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Haringsnotat - justering av grense havdeling og kysttorskvern

1. Innledning

Norges Fiskarlag har bedt om justering av grensen fastsatt i § 32 i forskrift om regulering av
fisket etter torsk, hyse og sei nord for 62° N for hovedomrade 00, Vestfjorden, for fartey pa
eller over 28 m stagrste lengde. Neerings- og fiskeridepartementet har bedt Fiskeridirektoratet
gjennomfgre en kort hgring av forslaget til justering, slik at en eventuell endring kan
iverksettes innen utlgpet av uke 11.

Fartgy pa eller over 28 meter er i dag avgrenset til a fiske utenfor 4 nautiske mil av
grunnlinjen i dette hovedomradet. Fiskarlagets forslag er a justere avgrensningen slik at
fartgyene kan fiske inn til en linje fra Lofotodden til Helligveer. Figuren under illustrerer den
beskrevne grensen. Av hensyn til kysttorskvern foreslar Fiskeridirektoratet at torskefisket
avgrenses i tid til & gjelde i perioden som Lofotreguleringen gjelder.
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Figur 1 Kartillustmsjonav den foreslatte grensen mellom Lofotodden og Helligveer
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Fiskarlaget trekker blant annet frem fglgende momenter for & belyse konsekvensene av en
slik justering.
- Fiskarlaget har ikke erfart seerskilte brukskonflikter i dette omradet.
- Fangstene i farste kvartal bestar i all hovedsak av skrei, og hensynet til vern av
kysttorsken kan ikke begrunne en avgrensning til 4 nautiske mil fra grunnlinjen.
- Landindustrien, og seerlig Veergy, baserer seg pa starre snurrevadfartay, og vil slik bli
rammet av dagens avgrensning av fisket.

Fiskeridirektoratet diskuterer her kortfattet forslaget ettersom det er relativt kort tid tilgjengelig
dersom forslaget skal kunne fa betydning for inneveerende Lofotsesong. Dette har ogsa
medfart at datamaterialet som er benyttet ikke inkluderer det siste arets fangster, men bare
tar for seg perioden 2020-2022. Dette datasettet var tilrettelagt til analysene av hgringssaken
om kysttorskvern og havdeling som hadde hgringsfrist 16. januar 2023. Diskusjonen gjgres
ogsa i hovedsak ut fra de samme kriteriene som var lagt til grunn i den opprinnelige
hgringssaken.

Det bes om hgringsinstansenes innspill pa forslaget. Det bes spesielt om vurderinger av
betydningen for kysttorskbeskatning og havdeling. Det bes ogsé om innspill pa
Fiskeridirektoratets foreslatte tidsavgrensning for torskefiske. Hgringsfristen settes til
utgangen av onsdag 13. mars 2024 og innspill bes sendt til Fiskeridirektoratet
(postmottak@fiskeridir.no). Fiskeridirektoratet er oppmerksomme pa at dette er sveert kort
tidsfrist, men at dette er ngdvendig dersom en eventuell endring skal kunne implementeres
og fa betydning for arets fiske.

Hgringsnotatet gjares tilgjengelig pa Fiskeridirektoratets nettsider (www.fiskeridir.no), og
andre enn de som er oppfart som hgringsinstanser er velkomne til & komme med innspill.

2. Fartgygruppens fangst i omradet

Den aktuelle fartaygruppens torskefiske i hovedomrade 00 har i hovedsak funnet sted
innenfor grunnlinja. Fangstene og dermed ogsa betydningen av a ha adgang til omradet
varierer betydelig mellom ar, primeert avhengig av innsiget av torsk. Spesielt i ar med god
tilgjengelighet pa innersiden av Lofoten vil dagens regulering bety at fartayene over 28 meter
vil oppleve en reell avgrensning i fangstmulighetene. Hvor ofte dette vil inntreffe i fremtiden
er vanskelig a forutsi. Tabellen under viser fangstene innenfor 4 nm. av grunnlinjen i
Vestfjorden i perioden 2020-22. Det presiseres at stedfestingen av fangstene er gjort med
basis i ERS-rapportert startposisjon for fangstoperasjonen.

Tabell 1 ERS-rapportert fangst av torsk innenfor 4 nm. fra grunnlinjen, hovedomrdde 00 (startposisjon), fartay pd eller
over 28 m, 2020-2022

Ar Torsk (tonn) Antall fartgy > 10 tonn
2020 4 989 20

2021 359 6

2022 341 3

Fartgygruppen pa eller over 28 meter drev i perioden 2020-2022 torskefisket i hovedsak sgr
og gst av Rast, samt utenfor Ballstad som vist i figuren under. Det er ogsa drevet noe fiske i
naerheten av Lofotodden. Med forslaget fra Fiskarlaget vil det i hovedsak veere feltene rundt
Rast som blir tilgjengelige for gruppen i forhold til gjeldende regulering.

Fangstene fra fartay pa eller over 28 meter i 2020 ble i hovedsak tatt nord for Lofotodden,
altsa utenfor omradet i forslaget. | perioden 2020-2022 var fangstene av torsk ser for
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Lofotodden, men innenfor 4 nautiske mil av grunnlinjen (omtrent det omradet som foreslas
apnet), om lag 610, 360 og 190 tonn de respektive arene. Antallet fartay med over 10 tonn
fangst av torsk var 11, 6 og 3. Det gjares oppmerksom pa at det for enkelthets skyld er
benyttet en rett linje om lag fra Lofotodden og @gstover som avgrensning i beregningene.

Hele aret 1. kvartal 2. kvartal 3. kvartal 4. kvartal
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Figur 2 ERS-rapporterte fangster av torsk av fartoy pa eller over 28 m, 2020-2022
3. Konsekvensvurderinger

3.1 Kysttorsk

Andelen kysttorsk i fangstene innenfor 4 nm. i omrade 00 er usikker, men ble i oversendelse
av hgringssaken estimert til om lag 15 %, tilsvarende om lag 600 tonn. Dette var for
trearsperioden 2020-2022 og inkluderer altsa fisket innenfor Lofotodden.
Havforskningsinstituttets estimater tilsier at andelen kysttorsk er lavere pa feltene nzer Rgst
enn utenfor Ballstad i mars og april, i perioden Lofotfisket foregar. De aktuelle lokasjonene
neer Rgst er av HI estimert & ha hatt en andel kysttorsk pa 6-16 % mot 22-25 % i lokasjonen
utenfor Ballstad.

Isolert sett betyr dette at den positive effekten pa kysttorsken blir redusert om forslaget
folges. Ettersom andelen kysttorsk er relativt lav vil forskjellen allikevel vaere begrenset. | et
kysttorskperspektiv er det altsa viktigere & unnta de indre feltene i Lofoten. Samtidig vil
Fiskeridirektoratet papeke at det er summen av tiltak som bidrar til & gi kysttorsken gnsket
vern.
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Den samlede effekten pa kysttorsk er som nevnt usikker, og avhenger av flere forhold. Blant
annet vil det veere viktig hvordan fartgyene pa eller over 28 meter og de gvrige fartayene
responderer. For det aktuelle omradet vil effekten begrenses dersom bortfallet av
fangstinnsats fra den aktuelle gruppen erstattes av gkt innsats fra andre. Den totale effekten
pa kysttorskbeskatningen vil ogsa kunne endres dersom den aktuelle fartgygruppen flytter
sin fangstinnsats til andre omrader der innslaget av kysttorsk er starre eller mindre.

Andelen kysttorsk i det aktuelle omradet er relativt hgy utenom Lofotfisket, eksempelvis er
den estimert til 24 og 94 % pa feltene utenfor Ra@st i henholdsvis februar og mai.

Med utgangspunkt i flategruppens historiske fiske i det aktuelle omradet, kan det antas at
reduksjonen i effekten pa kysttorsk ved en apning vil bli relativt liten. Samtidig vil effekten
kunne variere, avhengig av hvordan en eventuell apning avgrenses og hvordan flaten
responderer.

3.2 Fiskeflaten

Et viktig element i vurderingen er konsekvensene for den aktuelle fiskeflaten. De negative
konsekvensene for fartay pa eller over 28 meter ble i hagringssaken om kysttorskvern og
havdeling vurdert som moderate, fordi farteyene har alternative felt i relativ naerhet.
Flategruppen har ogsa hgy mobilitet. Det vil sannsynligvis veere enkelte ar der
tilgjengeligheten av spesielt torsk, men ogsa sei og hyse, er spesielt god innenfor 4 nm, og i
disse tilfellene vil fliten kunne oppleve redusert fangsteffektivitet. Enkeltfartay kan ha
spesielt gode forutsetninger for & drive fiske i det aktuelle omradet, og for disse kan
konsekvensene veere starre.

Dersom foreslaget om justering av grensen implementeres vil de negative konsekvensene
for flaten pa eller over 28 meter reduseres, men det bemerkes at disse i utgangspunktet var
vurdert som moderate.

3.3 Havdeling

Havdelingseffekten var ogsa et viktig element i hagringen. Fiskarlaget trekker i sin foresparsel
frem at det ikke er saerskilte brukskonflikter i omradet.

Nar det gjelder torsk er Lofoten spesielt attraktivt for mange fartgy, og det er klare
interessemotsetninger mellom ulike fartgygrupper og ogsa mellom fiskere internt i
fartgygrupper, i den forstand at alle fartaygrupper og redskapsgrupper gnsker tilgang til de
samme gode fiskefeltene. For & legge til rette for en god organisering og avvikling av dette
fiskeriet utarbeides det en egen Lofotregulering. | arbeidet med denne lokale reguleringen
kommer interessemotsetningene godt fram gjennom forskjellige innspill fra ulike
fartgygrupper.

Under selve fisket oppstar det tilfeller der det er konkrete brukskollisjoner, primeert nar
snurrevad gar fast i garn eller linebruk. | hovedsak er dette uhell, og i de fleste tilfeller ordner
fiskerne opp seg imellom. | noen tilfeller ma Fiskeridirektoratets sjgtjeneste bidra for a lgse
brukskollisjoner. Det understrekes at brukskollisjoner ikke er gnskelig for noen av partene, og
medfarer betydelig ekstraarbeid for bade snurrevad og de faststdende brukene som blir
pavirket.

Med flere fartagy involvert vil potensialet for slike brukskollisjoner veere noe starre, men ikke
vesentlig i forhold til den totale fiskeinnsatsen i omradet ettersom det trolig vil veere relativt fa
fartgy pa eller over 28 meter som vil delta.

Utenom de direkte konfliktene vil det ogsa veere andre interessemotsetninger som er
relevante. Primeert vil det veere interessekonflikter internt blant snurrevadfartgy. Mindre
snurrevadfartgy benytter i all hovedsak de samme feltene som den aktuelle fartgygruppen.
Med forslaget om justert avgrensning vil disse oppleve gkt konkurranse og svakere
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fangsrater enn ellers pa feltene nzer Rgst, avhengig av omfanget av fisket fra fartgyene pa
eller over 28 m. Fartgyene under 28 meter vil fortsatt oppleve redusert konkurranse om
feltene innenfor Lofotodden.

@vrige fartgygrupper vil ogsa pavirkes noe mer indirekte pa feltene nser Rast gjennom at
fangstinnsatsen gker noe og dermed vil fangstratene bli noe redusert. | forhold til den totale
innsatsen er trolig denne effekten relativt liten og avhengig av omfanget av fisket fra
fartgyene pa eller over 28 m.

3.4 Foredlingsindustri

Konsekvensene for landindustrien ble kortfattet diskutert i oversendelsen av foregdende
hering. Det ble papekt at utelukkelse fra Vestfjorden kunne fa betydning for
landingsmgnsteret, spesielt gjennom at alternative landingssteder kanskje ville prioriteres
som fglge av endringer i fangstfelt og gangtid. Dette vil trolig medfgre noe reduserte
leveranser til bedrifter pa innersiden av Lofoten. | tillegg kan Vaergy og Rast oppleve
redusert rastofftilfarsel, noe avhengig av hvor flaten over 28 meter velger & gjennomfare
torskefisket. Dersom disse fartgyene fisker pa vest- og nordsiden av Rgst vil det
sannsynligvis ikke medfgre store endringer. Dersom fisket ble flyttet til eksempelvis
Vesteralen vil landingsmgnsteret trolig endre seg mer. De totale landingene vil trolig endre
seqg lite, slik at eventuelle reduserte landinger for noen ogsa vil bety gkte landinger hos andre
og dermed fordelingsmessige effekter.

Med forslaget om justert grenselinje vil flaten fa tilgang til en starre del av de tradisjonelle
feltene, og det kan forventes mindre endringer i landingsmgnsteret enn med dagens vedtatte
endring. Fangsdataene tyder pa at mengden torsk er relativt liten, noe som indikerer relativt
liten effekt. Fangstene av sei er noe stgrre og kan slik antas & ha noe starre betydning.

3.5 Hyse- og seifiske

Dagens geografiske avgrensning gjelder ogsa fiske etter hyse og sei. Konvensjonelt seifiske
finner i hovedsak sted pa feltene nzer Rast tidlig pa aret. Hysefisket har variert mer, og
foregar bade innenfor og utenfor Lofotodden. Mengden sei innenfor 4 nautiske mil av
grunnlinjen er om lag 400-900 tonn per ar, og er i all hovedsak fisket slik at det er omfattet av
den foreslatte omradejusteringen. For hyse er fangstene vesentlig mindre, i stgrrelsesorden
100-200 tonn per ar.

| vurderingen for sei og hyse er det primeert havdelingsproblematikk som gjar seg gjeldende.
Ettersom bifangsten av torsk er relativt liten, har dette liten betydning for kysttorskvernet. |
hovedsak skjer seifisket i februar og mars, far torskefisket starter. | fiske etter sei er det ogsa
noe brukskonflikter mellom fartgy- og redskapsgrupper. Ogsa her er det trolig liten grad av
direkte konflikter mellom redskapsgruppene, og interessekonflikter primaert internt i
snurrevadgruppen og mellom redskapsgrupper giennom generelt reduserte fangstrater.
Ellers vil de samme effekter gjgre seg gjeldende i fisket etter hyse og sei som i torskefisket,
som diskutert ovenfor. Dersom flaten pa eller over 28 meter gis utvidet adgang til fiske
innenfor 4 mila, sa vil det pavirke situasjonen for den mindre flaten som allerede drifter der. |
det aktuelle omradet er det primzert seifiske som drives av flaten pa eller over 28 meter, i
tillegg til torskefisket.

Var referanse: 24/2648 3 l 6
Side: 5/8



67.0°N - / - / - y
11°E 12°E 13°E 14°E 15°E 16°E 17°E 18°E 11°E 12°E 13°E 14°E 15°E 16°E 17°E 18°E 11°E 12°E 13°E 14°E 15°E 16°E 17°E 18°E
o |Henfor4nm © Innenfor4 nm Innenfor 2 nm Innenfor grunnlinje

Figur 3 ERS-rapporterte fangster med hovedart sei, fartay pa eller over 28 m, 2020-2022
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Figur 4 ERS-rapporterte fangster med hovedart hyse, fartay pd eller over 28 m, 2020-2022, etter startposisjon

3.6 Miljg

Fiskeridirektoratet skal vektlegge miljghensyn, ogsa nar det radgis og fastsettes
fiskerireguleringer. Ulike mater & regulere fisket pa kan gi forskjellig effekt pa miljg, herunder
utslipp av klimagasser. Slike effekter kan veere utfordrende a forutsi, da det avhenger av
hvordan flaten ellers responderer pa ulike faktorer. Som et utgangspunkt vil starre frihet for
det enkelte fartay til valg av felt gi starre muligheter til & gjare valg som er drivstoffgunstige.

Miljgeffektene av & utvide omradet fartgy pa eller over 28 m kan fiske i vil i stor grad avhenge
av fartgygruppens tilpasning til regelverket, tilgjengeligheten av fisk og markedsforholdene
pa kjgpersiden. Dersom flaten ma erstatte feltene pa innersiden av Lofoten med felt der
fangstratene er darligere og gangavstanden er lengre vil utslippene gke. | dette tilfellet er
alternative felt relativt nger, og det er liten grunn til & anta nevneverdige utslippsmessige
effekter uansett valg av geografisk avgrensning.

4. Oppsummering

Konsekvensene for kysttorskvernet av 4 tillate eller forby et fiske med fartgy over 28 meter i
omradet mellom 4 nm. av grunnlinja og den foreslatte linjen mellom Lofotodden og Helligveer
synes relativt sma. Fartgygruppen har i perioden 2020-2022 hatt et relativt begrenset fiske
etter torsk i omradet omfattet av forslaget. Fisket lengre inn i Lofoten var betydelig starre.
Dette betyr samtidig at kysttorskeffekten av forslaget ogsa er relativt liten, da forutsatt at
torskefisket er avgrenset til den tiden det er et betydelig skreiinnsig i omradet.

For havdelingen er det liten grunn til & anta at forslaget vil medfare vesentlig starre omfang

av brukskollisjoner mellom redskaps- og farteygrupper. Det kan allikevel fare til starre
interessemotsetninger mellom redskaps- og fartaygrupper, samt internt mellom
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snurrevadfartay som utnytter de samme fiskefeltene. Med forslaget kan det bli gkt innsats pa
felt som med dagens regulering driftes av fartay under 28 meter. En endring som foreslatt vil
svekke den mindre flatens konkurranseposisjon. @kt fiskeinnsats pa feltene vil svekke
tilgjengeligheten for alle fartgygrupper.

Konsekvensene for landindustrien avhenger primeert av hvor den aktuelle flaten flytter sin
fiskeaktivitet. Det er liten grunn til & tro at flaten ikke vil utnytte de tildelte kvotene, slik at
reduserte tilfarsler for noen vil medfare gkte landinger for andre. Det er imidlertid klart at
bedrifter som har umiddelbar naerhet til de aktuelle feltene, primaert nser Rgst, vil ha en viss
ulempe om de aktuelle fartayene ikke far tilgang til disse.

Disse vurderingene gjelder i hovedsak for torskefisket. Nar det gjelder hyse og seifisket er
dette ogsa relativt begrenset i det aktuelle omradet for den aktuelle fartaygruppen, dog er det
en viss aktivitet i seifisket. Fangstene av torsk er sma i disse fiskeriene, og det er primaert
hensynet til havdeling som er relevant for disse. Her gjelder i hovedsak den samme
argumentasjonen som for torsk. Det er trolig liten grad av direkte redskapskonflikter, men
aktiviteten fra den aktuelle gruppe vil til en viss grad pavirke spesielt andre snurrevadfartgy
og andre redskapsgrupper negativt.

Fiskeridirektoratet gjer oppmerksom pa at saken vil bli oversendt Neerings- og
fiskeridepartementet for avgjarelse.

Med hilsen
Trond Ottemo

seksjonssjef

@ystein Hermansen
seniorradgiver

Brevet er godkjent elektronisk og sendes uten handskreven underskrift.
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