HORINGSNOTAT 25. JUNI 2013

OVERFJRING AV FANGST MELLOM FART@Y | PELAGISKE
FISKERIER

1. Innledning

| flere tidr har de arlige reguleringsforskriftefioe de ulike fiskeslag nedfelt det
grunnleggende prinsippet at den kvoten som kamegisk det enkelte fartgy, ikke kan
overfgres til et annet fartay, men ma fiskes odésrav det fartgyet som er tildelt kvoten.

En slik regel er blant annet fastsatt i forsknftls8. desember 2012 om regulering av fisket
etter makrell i 2013 § 24 farste ledd. Her fremdg@irat "Det kvantum som kan fiskes med det
enkelte fartay kan ikke overfares til annet farti@gt er ogsa forbudt & motta og & lande
fangst som er fisket av et annet fartgy.”

Som et unntak fra denne regelen er det i § 24 daddttatt inn falgende bestemmelse om
overfgring av fangst:

"Det er likevel tillatt & overfgre fangst pa feltetellom fartgy som fisker med not og tral for a
unnga neddreping. Et vilkar for slik overfaringarfartayene er utrustet og bemannet for
fiske. Det er ikke tillatt & overfare fangst somatt om bord. Det er ikke tillatt for fartgy i
apen gruppe a overfgre fangst.”

Likelydende bestemmelser er tatt inn i reguleringgdriftene for norsk vargytende sild, sild
sar for 62° N, lodde, kolmule, gyepal og tobis.

2. Bakgrunn for regelen

| makrellforskriften for 1992 var det fastsatt étrykkelig forbud mot a overfare fangst til et
annet fartgy. Det var samtidig tatt inn et unntakat forbudet mot overfgring av fangst ikke
gjaldt overfaring av fangst fra notkast mellom éggrinnen ringnotgruppen over 70 fot. Denne
adgangen til & overfgre fangst ma ses i sammenhnedglant annet utkastforbudet.

Bestemmelsen var ment a skulle hindre ulovlig utkasiad eller daende makrell som fglge
av at fartgyene fikk sa store kast at de ikke haddighet til & ta vare pa fangsten.
Bestemmelsen skulle veere begrenset til "ngdssttnasj som oppstod pa feltet. Ved
vurderingen av om overfgring var tillatt eller ikkear det ikke rom for
hensiktsmessighetsbetraktninger (gkonomi, kvakietfeoverskridelser). Dersom et fartgy
fikk fangst utover kvote, var forventningen at garet skulle bringe fangsten til land og fa
inndratt fangstverdien av det kvantum som var tiskever kvoten.



| 1993 ble det i forskriften presisert at overfggadgangen gjaldt "mellom notfartay for &
unnga neddreping”. Dette var ment a vaere en prasjsav den regelen som allerede gjaldt
og innebar saledes ingen realitetsendring.

Reguleringsforskriften for norsk vargytende sild beer tid hatt en annen ordlyd nar det
gjelder overfagring av fangst enn makrellforskriftémtil 2011 hadde regelen om overfgring i
sildeforskriften falgende formulering:

"Fiskeridirektoratets regionkontor kan gi tillated<til overfgring av fangst som ikke er tatt om
bord dersom fartgyet befinner seg pa feltet pa ajgitdspunktet og er utrustet og bemannet
for fiske.”

Subjektet i denne bestemmelsen er mottaksfartgyet.

Selv om bestemmelsen om overfgring av fangst eflgkriften hadde en annen ordlyd, kan
det legges til grunn at det var gnsket om a unegiémeping som var bakgrunnen for
adgangen til & overfare fangst ogsa i fisket etbesk vargytende sild.

Med virkning fra 2011 er ordlyden i sildeforskriftdarmonisert med makrellforskriften, slik
at bestemmelsene om overfaring av fangst na dytikade.

3. Forstaelse og praktisering av regelen

Som det fremgar ovenfor innebaerer den harmonibegEmmelsen etter sin ordlyd og
formal at overfaring av fangst pa feltet kun dattldersom det er ngdvendig for & unnga
neddreping av fangsten, det vil si at det ma fggelien reell fare for neddreping. Slik fare for
neddreping foreligger dersom fartayet som har figskke har lastekapasitet til a ta hele
fangsten om bord og deretter fare den til landmpfoesvarlig mate. Dersom det ikke
foreligger noen andre handlingsalternativer enlip@e resten av fangsten, har not- og
tralfartgy i slike situasjoner adgang til & ovegfémngst mellom seg for ikke & matte handle i
strid med ilandfaringsplikten.

Handhevende myndigheter har imidlertid tolket folenmgen "for & unnga neddreping” mer
liberalt enn regelens ordlyd og intensjon tilsléavhengig av ordlyden, har praksis utviklet
seg slik at overfaring har blitt giennomfart og$élgende situasjoner:

- nar fartgyet er "konsumlastet”, det vil si at ktetliog pris har veert avgjarende for
hvor mye fartgyet har pumpet om bord

- nar fartgyet har tatt sin kvote. Her har en i flilfeller akseptert overfaring av fangst
selv om fartgyet ikke har veert fullt ut "lkonsum&tst | noen tilfeller har det imidlertid
blitt krevd at fartayet har mattet utnytte konsupdsiteten, selv om det har medfart
kvoteoverskridelse med pafalgende inndragning.

Denne praksisen er i samsvar med naeringens fastaelregelen. Bade naeringen og
handhevende myndigheter har saledes lagt til gsubjektive kriterier ved vurderingen av
regelens rekkevidde — det vil si at fare for negdirg oppstar nar fartayet har fatt en for stor
fangst i forhold til hva som er gnskelig ut fra kied/pris og/eller tilgjengelig kvote. Denne
tolkningen synes & bygge pa at hvis en fiskerristeller mindre grad fristes til lovbrudd,
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dvs. forsettlig foreta utkast, foreligger det fémeneddreping. | en gitt situasjon kan nok dette
veere tilfelle, men tolkningen er sé avledet at deppe ligger innenfor det som rent objektivt
kan legges til grunn som rimelig forstaelse av faleringen "for & unnga neddreping”.

4. Nar skal overfaring av fangst pa feltet tillate®

Pa bakgrunn av det som er beskrevet ovenfor kakaetateres en ulikhet mellom ordlyd og
praktisering som er uheldig.

Spgrsmalet blir nA om en skal stramme inn praki&isshandhevelsen bringes i samsvar med
ordlyden, eller om en fortsatt skal tillate den rileerale praktiseringen av regelen om
overfgring av fangst.

Fiskeridirektaren legger til grunn at det pa bakgrav den lange og relativt entydige
praktiseringen av denne regelen ikke er realistigh tilbake til utgangspunktet og kreve at
det ma foreligge en reell fare for neddreping.

| vurderingen av hvor langt en skal ga i & tillaterfaring av fangst mellom fartgy pa feltet,
er det flere hensyn som ma vektes i forhold tilranere.

Som nevnt innledningsvis har det veert et grunnledgeprinsipp at det enkelte fartgy skal
fiske og lande sin egen kvote. Med en tilneermetadgang til overfgring vil det kunne utvikle
seg en sakalt "andungeproblematikk”, som innebadreffektive fartay fisker kvoten for
mindre fartgy. Fiskeridirektgren legger imidlertildgrunn at "andungeproblematikken” ikke
er like aktuell i dag som tidligere. Strukturendy@me i de lukkede fartgygruppene i pelagiske
fiskeri har medfart en vesentlig reduksjon i artiadlv mindre egnede fartgy som i begrenset
grad var i stand til selv & utnytte tildelte kvot®en gradvise reduksjonen i ngdvendig
overreguleringsgrad for & fa tatt tildelte gruppatier illustrerer dette.

Regelverket om overfgring av fangst ma videre utfes pa en slik mate at det i starst mulig
grad forhindrer neddreping av fisk. @kt oppmerksetrdy kunnskap de senere ar om
dgdelighet i forbindelse med slipping av fangseinarer at dette er et hensyn som na
tillegges enda starre vekt enn pa 90-tallet.

Det ma ogsa legges til rette for at fisket kan asamest mulig skonomisk og rasjonelt for
fartgyene.

Det bgr etter dette apnes for en relativt vid adgdroverfaring av fangst. Det ma likevel
settes noen vilkar. Det ma for det fgrste vaereat &t fartgyene er egnet, bemannet og
utstyrt for det aktuelle fiskeriet. Fiskeridirekaet vil i tiden fremover ha et seerlig fokus pa
dette.

Det har veert lagt til grunn en forutsetning for d@eing at begge fartgyene har kvote igjen av
den aktuelle arten. Det er et styrende prinsipgkiefiforvaltningen at fangst eller verdien av
fangst som fiskes utover kvote tilfaller vedkommersdlgslag. Dette kommer til uttrykk i
havressursloven § 54. Fartgyeier rar ikke selv targgst som overskrider kvoten og har
derved heller ikke adgang til & overfare slik fartdsandre. Selv om loven ikke skulle veere

til hinder for at det gjennom forskrift kan gis ashg til at ogsa fartay som far for mye fangst i
forhold til tilgjengelig kvote i siste hal/kast, k@verfgre den delen som overstiger kvoten til
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annet fartgy, vil en slik lgsning umiddelbart akisere nye problemstillinger av prinsipiell
karakter. Det ma derfor foretas en avveining aprilgsipielle momentene som taler mot en
overfgringsadgang opp mot de forhold en slik adgad ivareta.

Grensene for adgangen til overfgring av fangstet &vote ma tydeliggjeres av
departementet gjennom forskrift. Det er viktig &eappmerksom pa at dette vil kunne rokke
ved grunnlaget for gjeldende forvaltning om at elgtelte fartay selv ma fiske sin tildelte
kvote, og at fangst utover kvote tilfaller salggladget alternativ til a tillate overfgring av
fangst i forhold til tilgjengelig kvote i siste st kan ogsa veere & se pa ordningen med
dekning av utgifter til ilandfaring utover kvote.

Med den gkte fleksibiliteten som er etablert i drese ar til overfaring av fartgykvote

mellom reguleringsar, burde det veere lagt godette for at man kan innrette seg gkonomisk
rasjonelt uten at en ngdvendigvis ogsa i dissalldlie skal tillate overfaring.

Sa langt er muligheten til & fiske inntil 10 % oden fartgykvoten gitt uten at myndighetene
har stilt noen form for vilkar. Resultatet er atlet@m a treffe ngyaktig pa kvoten, synes a
veere flyttet fra det individuelle kvotetaket tildtetaket + 10 %.

En sveert moderat innstramming av fleksibilitetdrkunne redusere behovet for overfgring
av fangst. Vilkar knyttet til kvotefleksibilitet partayniva vil ogsa ha en individualpreventiv
effekt ved at den enkelte fisker i stgrre grad arlgygjeres ved en forventning om aktsomhet.
En liberal adgang til overfaring av fangst setkdei saerlig fokus pa skippers egne valg.
Fiskeridirektaren ber om hgringsinstansenes sytefié punktet og ber videre om
synspunkter pa hvorvidt det er mulig & begrensewetfor overfaring av fangst pa siste tur
ved a sette vilkar knyttet til kvotefleksibiliteétleksibiliteten apner ogsa for & minimalisere
utfordringene knyttet til dagens situasjon derdgrtisker mer enn 110 % hvor overskytende
blir avregnet neste ars gruppekvote.

Nar det gjelder spgrsmalet om hvilke fartgygrummen skal veere omfattet av adgangen til &
overfgre fangst, vil Fiskeridirektgren be hgringsamsene vurdere om denne skal gjelde
mellom alle fartgy i lukkede grupper, eller om deeingsadgangen fortsatt skal veere
begrenset til fartgy som fisker med not og traltt®gil i sa fall innbaere at det ikke er adgang
til & overfare til/fra fartay som fisker med dorg.

Fiskeridirektaren viser ogsa til at det i henhdldjeldende regel ikke er tillatt for fartay i
apen gruppe a overfgre fangst. Denne bestemmaealsesids viderefart. Innenfor denne
gruppen vil en liberalisering ha apnet for "andymmgblematikk” og et pafalgende press pa
gruppekvoten i apen gruppe.



5. Forslag til forskriftsendring

Fiskeridirektaren viser til det som er fremkommegifor og foreslar at falgende
bestemmelse om overfgring av fangst tas inn i exgqugsforskriftene for fisket etter makrell,
norsk vargytende sild, sild s@r for 62° N, loddeinkule, gyepal og tobis:

§ ... Overfaring av fangst

Det kvantum som kan fiskes med det enkelte faraayikke overfares til annet fartgy. Det er
ogsa forbudt & motta og a lande fangst som ertfesket annet fartay.

Det er likevel tillatt & overfgre fangst pa felteellom fartgy som fisker med not og tral
dersom fartgyene er egnet, bemannet og utstyfiska.

Det er ikke tillatt & overfgre fangst som er tatt bord.

Det er ikke tillatt for fartay i apen gruppe a deee fangst.
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