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HORING AV FORSLAG OM KRAV TIL MERKING AY HUMMER SOM
OMSETTES

Fiskeri- og kystdepartementet har bedt Fiskeridinegitet om & sende pa hgring forslag om
enkelte justeringer og nye reguleringstiltak som kalra til styrking av hummerbestanden.

Et av tiltakene er merking av hummer. For at det skere mulig a fa pa plass en ordning med
merking av hummer fgr arets sesong starter 1. ektalendes forslaget pa hgring med en
forkortet hgringsfrist.

De gvrige tiltakene som departementet tar opp bestilling gjelder forslag som i stor grad
gjelder regulering av fiske i hummerens frednindystiik som dybdebegrensninger for
krabbeteiner, generelle redskapsforbud pa grum earfluktapninger i teiner. Nye regler pa
disse punktene vil ikke ha effekt far i 2013, ogKerridirektoratet finner det hensiktsmessig a
giennomfgre en egen hgring med lengre hgringsimsslike tiltak etter sommeren.

Hgringsnotatet sendes per e-post i henhold tilagtdladresseliste. Notatet er ogsa
tilgjengelig pawww.fiskeridir.ng og andre enn adressatene er velkomne til & komeuke
innspill.

Haringsfristen for forslaget om merkeordning setile®2. august 2012

Vennlig hilsen

Stein-Age Johnsen
seksjonssjef Trond Ottemo
seniorradgiver
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Hgringsnotat av 5. juli 2012

MERKING AV VILLFANGET HUMMER SOM OMSETTES

HORINGSFRIST: 22. AUGUST 2012

1. Innledning

Fiskeri- og kystdepartementet har bedt Fiskeridingitet om & vurdere innfaring av en
merkeordning for hummer. | bestillingen heter danhbannet:

"Havforskningsinstituttet har gjennomfart en studichummerfisket pa Sgrlandet som
viser at den faktiske fangsten totalt sett er cgddger hgyere enn det som blir
rapportert, og at yrkesfiskerne bare rapporteneiem fierdedel av sine fangster. Det er
derfor grunn til & vurdere innfaring av en ordnfogkrav til individuell merking av all
hummer som fanges lovlig, eventuelt bare for athmer som fanges for omsetning. |
denne sammenheng kan bemerkes at Sunnmgre og Réfisk@agalslag i sitt distrikt
har hatt en prgveordning i 2011 med taggmerkinguaamer som omsettes.”

| Norge er det forbudt & omsette i farste hand mearéssurser som hgstes viltlevende uten at
det skjer via eller med godkjennelse av vedkommesadigslag, jf forskrift av 30. april 2010
om omsetning i farste hand av viltlevande marirssuesar 8 1.

Det er til sammen fem salgslag som har enerettdarptehandsomsetningen av hummer:
Norges Rafisklag har ansvaret for hummer braktd [pd kysten fra og med Finnmark til og med
Nordmgre. Sunnmgre og Romsdal Fiskesalslag haaaf@vSunnmgre og Romsdal, Vest-
Norges Fiskesalslag for Sogn og Fjordane og HondalRogaland Fiskesalgslag for Rogaland,
og Skagerakfisk for kyststrekningen fra og med Meagder til og med @stfold.

Videre er det som hovedregel forbudt & kjgpe rafigkunder hummer, uten at kjgper er registrert
i Fiskeridirektoratets register over kjgpere i fgrisand av rafisk, jf forskrift av 19. september
1997 om registrering som kjgper i farste hand &iskan.v.

! Denne forskriften vil bli avlgst av forskrift a®2november 2010 om registrering som kjgper avdangr den
trer i kraft. Forskriften palegger alle kjgperefangst som omfattes av rafiskloven en plikt tiad&seg registrere
som kjgper i ferste hand.



Ved omsetning av fangst skal mottaker/kjgper fylisluttseddel utarbeidet av vedkommende
salgslag. Det skal fremga av seddelen opplysniogeblant annet fartgy, kjgper og selger,
landingsdato, fangstfelt og kvantum, jf forskriit 22. januar 2003 om opplysningsplikt ved
landing og omsetning av fisk § 6, f§ 4 og 8 5.

En merkeordning for villfanget hummer som skal ottesekan vaere et egnet virkemiddel til &
bidra til at salg av hummer skjer i samsvar meeiegket. | dette notatet foreslar
Fiskeridirektoratet derfor & innfgre krav om obtayésk merking av slik hummer.
Fiskeridirektoratet finner det ikke hensiktsmessigresla merking av hummer som ikke
omsettes.

2. Pilotprosjekt i Sunnmgre og Romsdal

| 2011 gjennomfarte Sunnmgre og Romsdal fiskesaggSurofi) et pilotprosjekt der
hummer som ble omsatt giennom salgslaget ble iddelt merket. Den enkelte
mottaker/kjgper merket hummeren ved & feste etméke med et unikt nummer til
storkloen pd hummeren. Ved a registrere nummereeg@ommende sluttseddel, ble det
mulig & spore den enkelte hummer tilbake til seglilebg dermed til opplysninger om kjgper
og selger, fangstdato, fangstlokasjon mv.

Kjgperne fikk merkene av Surofi, og prosjektet gjliennomfart ved at registrerte kjgpere
frivillig patok seg oppgaven med & merke hummetaldle naermere 15 000 hummer pafart
slikt merke.

Pa bakgrunn av erfaringene med pilotprosjekteshartlige salgslag med monopol pa
farstehdndsomsetning av hummer uttrykt interessé fé pa plass en ordning med
obligatorisk merking av hummer som omsettes. Og@@aekne som deltok i pilotprosjektet er
positive til & viderefare ordningen, forutsatt ahdjjgres nasjonal.

3. Registrert omsetning av hummer

Figuren nedenfor viser hvor mye hummer som er tegtsomsatt i perioden 2001 — 2011.
Kvantaene varierer mellom 40 og i overkant av Gthtper ar.
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Figur 1: Mengde (tonn) registrert omsatt vill hummer 2001-2011

Kvantumet per ar i perioden varierer mellom 40 ogérkant av 60 tonn. | 2011 er det
registrert omsetning av hummer til totalt 107 fgetlige kjgpere i farste h&AdOmkring
halvparten av disse kjgpte 75 kg hummer eller nein82 farstehandskjapere tok imot over

2| Landings- og sluttseddelregisteret er detegy en rekke smaleveranser pa til sammen 2100 dgkjwperen
ikke lar seg identifisere, formodentlig pa grunnnaangelfull utfylling av sluttseddel.



500 kg hummer i 2011, og til sammen kjgpte diss&o8% det totale omsetningsregistrerte
kvantumet.

Figur 2 nedenfor viser omsatt kvantum per salgskj0 og 2011.
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Figur 2: Mengde (kilo) registrert omsatt vill hummer 2010-2011 fordelt pa salgslag

Den registrerte omsetningen av hummer gkte fratbhy9til 13,3 tonn i Surofis
omsetningsdistrikt fra 2010 til 2011. Ogsa hos ®kakfisk gkte omsetningen, fra 12,4 til
14,6 tonn. Det er ikke mulig & vurdere effektemaarkeprosjektet i 2011 ut fra disse tallene.
Det er likevel interessant at omsetningen hos $waidé fra 2010 til 2011, mens den sank i
nabodistriktene, det vil si hos Vest-Norges Fislstag og Norges Rafisklag (marginalt).

| overkant av 630 fartgy er registrert med humnwveranser i 2011.

4. Forslag om obligatorisk merkeordning

Under aérbeidet med den nye havressursloven uBalkeri- og kystdepartementet blant annet
falgende:

"For a fa til ein best mogleg ressurskontroll, et dgdvendig at styresmaktene kan
utfare effektive kontrollar langs heile tidslinfgporing kan vere eitt av fleire viktige
verkemiddel for & oppna dette. Departementet melifier at havressurslova, som ei
moderne og framtidsretta ressursforvaltningslovhaeimel for & innfare reglar om
sporing og merking av viltlevande marine ressutsar.

En slik hjemmel er tatt inn i havressursloven §M@drmalet med merkeordningen vil veere a
dokumentere at den enkelte hummer omsettes pd lmdte, og bidra til at registrerte
opplysninger om fangst mv av slik hummer blir ké&tesog fullstendige.

| pilotprosjektet var det kjgperne i farste hanthdwadde ansvaret for @ merke hummeren, og
Fiskeridirektoratet foreslar at dette viderefgi@st forutsettes at salgslagene gir anvisning pa
hvordan selve merkingen skal forega, herundeiilfetiér der hummeren eventuelt mangler

3 Jf ot.prp. nr. 20 (2007-2008) s. 132 andre spalte



klgr. Ordningen forutsetter videre at det enkediigsag tilbyr aktuelle kjgpere det
ngdvendige antall merker.

| utgangspunktet ma som tidligere nevnt den sorhkgkipe rafisk i farste hand veere
registrert i Fiskeridirektoratets register overstehandskjapere. Salgslagene kan imidlertid gi
tillatelse til fiskere til & drive kaisalg, det \&l selge fangst direkte til forbruker. Hummer som
ble omsatt pa denne maten var ikke omfattet avfBupidotprosjekt, men i en nasjonal
ordning bar ogsa hummer som omsettes ved kaisakesd slike tilfeller ma plikten til &
merke hummeren paligge fiskeren.

Merkeplikten vil omfatte all hummer som omsettes @ller med godkjenning fra salgslagene.
Hummeren skal dessuten vaere merket gjennom atjeleddl, ikke bare ved fgrste gangs
omsetning. Hensikten er at merket skal fglge hureméaelt frem til matbordet. Merket vil
saledes dokumentere overfor den enkelte forbrug@malre at hummeren er omsatt lovlig, og
gjare det mulig a f& kunnskap om nar og hvor deflarmget ved & spore hummeren tilbake til
den aktuelle sluttseddel.

Oppdrettshummer og hummer som importeres fra uttawvitiikke veere omfattet.

Gjeldende standard for registrering av opplysningesluttseddel inneholder ikke noe felt for
oppfaring av nummer slik denne merkeordningen satiér. Sunnmgre og Romsdal
fiskesalgslag registrerte merkenumrene i et komaréeit knyttet til den enkelte seddel i sine
interne systemer. Inntil videre ma tilsvarende lagnas i bruk i de andre salgslagene nar
ordningen gjgres nasjonal. Pa sikt vil imidlertigttseddelsystemet kunne tilpasses slik at
registrering av slike merkenumre inngar i standarde

En konsekvens av & innfgre en ordning med merkeylikeere at det blir forbudt a kjgpe og
selge villfanget hummer uten merke, jf havresswestoS 53 og forskriftsutkastet 8§ 3. Dersom
hummeren for gvrig er fanget og levert i samsvad negielverket, vil hummeren eller verdien
av hummeren ikke kunne inndras administrativtg¥tessursloven 8 54. Derimot vil
omsetning av hummer uten merke veere straffbartjldginne mgtes med tvangsmulkt og
overtredelsesgebyr.

5. Dyrevelferdsmessig vurdering

Det folger av dyrevelferdsloven § 10 at det vedkingrav dyr skal benyttes forsvarlige
metoder som ikke pafarer dyret atferdsmessige hegieger eller ungdige pakjenninger og
belastninger.

| forbindelse med gjennomfgringen av pilotprosjektdare og Romsdal ble Mattilsynet
kontaktet. Mattilsynet uttalte i den forbindelselat ikke fins noen godkjenningsordning for
merking av dyr, men at det ut fra beskrivelsen avkimgen ikke foreligger informasjon som
tiliser at den ikke vil veere forsvarlig. Mattilsyngapekes for gvrig at den som merker har et
selvstendig ansvar for & ivareta hensynet til dgifevd, og stoppe merkingen dersom det
avdekkes at dette gir negative effekter.

6. Helsemessige hensyn

Siden merket skal falge hummeren frem til matbqreletlet viktig at merket taler koking i
vann uten at det avgir stoffer som kan ha negduglseeffekter. Det er derfor gjennomfart en
analyse av Eurofins Norsk Matanalyse AS hvor mdegges i kokende vann i 30 minutter.
Merket blir deretter tatt ut, vannet dampes av\egnauell migrasjon males gravimetrisk.
Plastic Directive 2002/72/EC setter en nedre grémsmigrasjon fra plast til vann pa 10



mg/dnf. Resultatet av denne analysen viser at det ikdéupinet rester av plastikk i vannet.
Metodens nedre grense for kvantifisering er 2 mg/dvesultatet av praven ligger alts& godt
innenfor minstekravet.

7. Administrative og gkonomiske konsekvenser

Merking av vill hummer som omsettes vil gjgre detligmad spore den enkelte hummer tilbake
til fangstleddet, og vil synliggjere den lovlige setningen av hummer. Den vil derfor veere et
viktig bidrag til & fA omsetningen av villfangetrhmer inn i lovlige former, og vil gjgre det
lettere & kontrollere at dette skjer. Registrepplgsninger om det kommersielle
hummerfisket vil bli bedre og mer fullstendig.

Det forutsettes at det enkelte salgslag sgrgeatfdet lages et tilstrekkelig antall unike
merker og tilbyr farstehandskjgpere av hummer.eDiatiebaerer ogsa at salgslagene skal
godkjenne merketypen som tas i bruk. Salgslageniesiné interne systemer tilrettelegge for
registrering av merkenumre, slik at individuellerkex kan spores tilbake til vedkommende
sluttseddel. Den enkelte forbruker eller andrerggserte vil kunne fa opplysninger om hvem
som har fanget hummeren, fangsttidspunkt og ligaemd & henvende seg til salgslaget.
Salgslagene vil derfor fa gkt pagang med spgrsmémoring av hummer.

Merkingen vil innebaere et visst merarbeid for dekedte farstehandskjgper. Enkelte kjgpere
omsetter flere tusen kilo hummer hvert ar, og fesé vil ordningen innebaere merking av et
betydelig antall hummer. Kjgperne ma ogsa paregnéatée betale for merkene. Det er
opplyst at prisen vil veere 2 — 3 kroner per stykéstnaden vil kunne pavirke sluttprisen pa
hummeren til forbruker, men sett i forhold til veykilopris antas det at gkningen vil veere
minimal.

8. Oppsummering og forslag til forskrift
Fiskeridirektoratets foreslar falgende ordning:

 Det blir forbud mot & omsette villfanget hummerrugt den er pafart merke.

« Merkeplikten paligger kjgper i farste hand, eliskér (selger) nar hummer selges
direkte til forbruker etter dispensasjon fra salgst..

* Merket skal ha et unikt nummer som knyttes til d&tuelle sluttseddel.

» Salgslagene tilbyr kjgperne det ngdvendige antaiker.

« Det tas sikte pa iverksettelse 1. oktober 2012.

Forslag til forskrift:
Forskrift om merking av villfanget hummer som omsetes

Fastsatt av Fiskeri- og kystdepartementet .... 20&& hjemmel i lov 6. juni nr. 37 om
forvaltning av viltlevande marine ressursar 8848,,53 og 67:

§ 1 Virkeomrade

Denne forskriften gjelder for hummer som omfatte$omskrift nr 641 av 30. april 2010 om
omsetning i farste hand av viltlevande marine nesssu Forskriften gjelder ogsa for all
etterfglgende omsetning av slik hummer.



§ 2 Merking av hummer

Den som kjgper hummer i farste hand plikter & @hmer enkelt hummer et
identifikasjonsmerke godkjent av vedkommende satgsbm er ansvarlig for omsetningen i
farste hand.

Dersom hummer selges direkte til forbruker ettepdnsasjon fra salgslaget (kaisalg),
paligger merkeplikten vedkommende dispensasjonkanres.

Merkingen skal skje etter salgslaget anvisning.

8 3 Forbud mot omsetning av umerket hummer

Det er forbudt & kjgpe eller selge hummer som idkmerket i samsvar med forskriften her.

8§ 4 Straff

Den som forsettlig eller uaktsomt overtrer bestefsargyitt i eller i medhold av denne
forskriften, straffes i henhold til lov 6. juni 28@r. 37 om forvaltning av viltlevande marine
ressursar (havressurslova) § 62, § 63 og § 64afé&ne mate straffes medvirkning og forsgk.

Dersom vilkar fastsatt i denne forskrift ikke oveldes, kan Fiskeridirektoratet, eller de
regionkontor Fiskeridirektoratet utpeker, fastsetggsmulkt og/eller overtredelsesgebyr.

§ 5 lkrafttredelse.

Denne forskriften trer i kraft straks.
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