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TILRADNING VEDR. AREALPLANER FOR OSEN OG ROAN

Vi viser til e-post fra Neerings- og fiskeridepartementet datert 18.01.2016 vedrerende
ovennevnte.

Fiskeridirektoratet har fremmet innsigelse mot forslag til kommuneplanens arealdel
2015-2026 i Osen kommune og forslag til kommuneplanens arealdel i Roan
kommune. Grunnlaget for innsigelsene er at planene omfatter forbud mot taretraling.
Fiskeridirektoratet mener plan- og bygningsloven (pbl) ikke gir hjemmel for dette, og
at forvaltning av levende marine ressurser skal skje gjennom havressursloven.

Narmere om planforslagene

Osen kommune har i sitt planforslag under kapittel 5.4 i dokumentet Bestemmelser og

retningslinjer tatt med folgende bestemmelse:
5.4.1 Tarehosting. Tareskogen skal sikres for bevaring av oppvekstomrdider for
fiskeyngel og biologisk mangfold ellers. Hosting av tare tillates ikke i omrdider avsatt
til fiske.

Videre er det i kapittel 5.7 Naturomréde i sjo tatt med en bestemmelse:
5.7.1. Tarehosting. Naturmangfoldet skal sikres for bevaring av oppvekstomrider for
fiskeyngel og beiteomrider for sjofugl. Hosting av tare tillates ikke i omrdder avsatt til
naturomride i sjo.

Roan kommune har i dokumentet Planbeskrivelse, planbestemmelser 0g retningslinjer
under kapittel 3.5.4 Fiske tatt med folgende bestemmelse:
For i sikre fiskeressursene er det lagt inn en bestemmelse i planforslaget som sier
folgende: I omrider vist til fiske skal tareskogen seerskilt bevares for d sikre
yngelplasser for biologisk mangfold. Taretriling tillates ikke innenfor disse omridene.

Naermere om innsigelsene
Med hjemmel i plan- og bygningsloven § 5-4 har Fiskeridirektoratet stilt vilkér om at
bestemmelsene i hhv § 4.1 (Roan) og §§ 5.4.1 og 5.4.7 (Osen) tas ut av planforslaget.
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Fiskeridirektoratet anser kommunenes begrunnelse for bestemmelsen som ikke
taglig holdbar, og den skaper vansker med & gjennomfere den nylig reviderte
forskrift om regulering av hesting av tare i Ser-Trendelag (J-78-2015).

Fiskeridirektoratet har forstaelse for at kommunene har en restriktiv holdning til
taretraling. Kommunene kan velge & uttrykke sin holdning til taretraling i
retningslinjene for planen, men kommunene kan ikke forby taretraling pa denne
maten.

Vi viser i denne sammenheng til Ot.prp. nr. 56 (1984-85), forarbeidene til pbl av 1985,
hvor det heter:
«Loven tar ikke sikte pd d regulere fiske, men vil indirekte fi betydning for slik
virksombhet.

Ved at havbunn og havoverflate blir gjort til gjenstand for planlegging, er en sikret at
etablering av faste anlegg 0g virksomhet i sjoen ikke skjer tilfeldig, men etter en samlet
vurdering hvor ogsd fiskeriinteressene md tillegges betydelig vekt.»

Dette er et baerende prinsipp som er viderefort i dagens lovgivning, jf. Ot.prp. nr. 32
(2007-2008) s. 17.

Pbl’s mulighet for a knytte bestemmelser til arealdelen fremgar av § 11-7 Arealformal
i kommuneplanens arealdel, og § 11-11 Bestemmelser til arealformal etter § 11-7 nr. 5
og 6.

Fiskeridirektoratet tolker det dit hen at pbl apner for a gi bestemmelser for bruk og
vern, jf. § 11-11 nr. 3, men at det ikke apner for bestemmelser som gir kommunen
anledning til & forby taretraling, pa lik linje med at den ikke kan forby eller regulere
annen utevelse av fiskeriene. Se bl.a. forarbeidene (Ot.prp. nr. 32 (2007-2008) om
plandelen i ny pbl).

Det er tidligere fattet avgjorelse i en liknende sak. Fiskeridirektoratet fremmet
innsigelse mot arealformalet marin vernesone/fredningsomrdde for tareskog i arealdelen i
kommuneplan for Giske 1997-2009. Fiskeridirektoratet mente at kommunen provde a
etablere et forbud mot taretraling etter et annet lovverk enn det denne virksomheten
skal reguleres etter. Miljgverndepartementet konkluderte med at kommunen ikke
hadde hjemmel til dette, og innsigelsen ble tatt til folge.

Vi viser ogsa til naturmangfoldloven § 39 (marine verneomrader) hvor det heter:

«Hpsting og annen utnytting av viltlevende marine ressurser requleres etter
havressurslova innenfor rammene av verneforskriften.

Marine omrider der beskyttelsen kun bestir av naermere bestemte regler om uteving
av fiske, fastsettes etter havressurslova».



Forvaltningen av tareressursene

Forvaltningsplanen for tang og tare ble fremlagt for Fiskeridirektoratet 1. november
2000. Forvaltningsplanen inneholder en oversikt over historikk og perspektiver,
stortarens biologi og @kologi, stortaren som ressurs, effekter pa hestingen, samt
interessekonflikter i forhold til andre samfunnsinteresser. Sammen med
stortingsmelding 43 (1998-1999) dannet forvaltningsplanen de viktigste premissene
for det regionale arbeidet med & utarbeide konkrete reguleringsforskrifter for hesting
av stortare innenfor de 6 fylkene der det er apnet for slik hesting. Dette er Rogaland,
Hordaland, Sogn og Fjordane, Mere og Romsdal og Ser-Trendelag og Nord-
Trondelag.

Som kjent ble det saklige virkeomradet i Havressursloven utvidet til & omfatte alle
viltlevende marine ressurser som ogsa inkluderer tang og tare. Loven tradde i kraft i
2009. Med det nye lovverket pa plass star vi nd overfor ganske andre utfordringer i
forvaltningen av tang og tare enn det som alene folger av forvaltningsplanen.
Hovedarsaken til utarbeidelsen av forvaltningsplanen, var det faktum at
saltvannsfiskeloven ikke ga hjemmel til 4 regulere tang og tare. Det lovmessige
grunnlaget for reguleringen var Kontinentalsokkelloven.

I Prop 1S (2013-2014) s 98 heter det at «Malet er a sikre at tang og tare blir forvaltet
etter de samme prinsippene som de gvrige ressurser. Det skal vurderes om det er
behov for & revidere den nasjonale forvaltningsplanen for hesting av tang og tare.»

Fiskeridirektoratet jobber i samsvar med dette med en langsiktig strategi for a fa
forvaltningen av tang og tare likestilt med forvaltningen av de ovrige viltlevende
marine ressurser som er underlagt Havressurslovens virkeomrade.
Fiskeridirektoratet har tilradd at det ikke lages ny forvaltningsplan for tang og tare,
men at taren forvaltes pa samme mate som andre levende marine ressurser i samsvar
med Havressursloven.

§ 5 i forskrift om hesting av tang og tare ble ved kgl. res 14. januar 2011 endret slik:
Fiskeridirektoratet kan fastsette regionale forskrifter om hvor og nar det er tillatt &
heste tare i den enkelte region. Forskriftsforslag utarbeides av fylkesvise grupper som ledes
av fylkeskommunen.

Endringen medferte at fylkeskommunen fikk en aktiv rolle i forvaltningsarbeidet for
stortare. Fylkeskommunene i Ser-Trendelag og Mere og Romsdal oversendte forslag
til nye hesteomrader for sine fylker august 2014 og som ble fastsatt av
Fiskeridirektoratet 1. oktober 2014. Forskriftene gjelder for 5 ar. Nord-Trendelag fikk
fastsatt forskrift sommeren 2015. Tilsvarende pagar det na et arbeid i regi av
Fylkeskommunene i Rogaland, Hordaland og Sogn og Fjordane. Arbeidet i disse
tylkene skal veere avsluttet ved utgangen av 1. halvar 2016. Fylkeskommunene gjor et



grundig arbeid og med god kontakt med de involverte partene, inkludert de
respektive kommunene som det skal hostes tare innenfor. Men det er ikke til 8 unnga
at dette er et moysommelig og tidkrevende arbeide & fa til konsensus i
arbeidsgruppene der mange ulike interesser deltar. Ikke minst har Fylkesmannens
miljovernavdelinger stilt seg kritiske til tarehesting, og fiskarlagene lokalt er uroa for
negativ pavirkning pa de lokale fiskebestandene. Fiskeridirektoratet har for slike
sporsmal benyttet seg av Havforskningsinstituttets faglige rad.

I tillegg til det arbeid som skjer i fylkeskommunal regi med hensyn til hvilke
omrader som skal veere dpne for hasting og hvilke omrader som skal veere stengt, er
det de siste arene ogsa arbeidet med:

- innfering av sporing og palegg om elektronisk fangstrapportering

- palegg om at tarenaeringen ma levere fangsten gjennom de ordineere
salgslagene og fylle ut sluttsedler for levert kvantum

- at hostefartoyene ma underlegges konsesjonsregelverket i deltakerloven

Et kommende sporsmalet vil trolig veere & innfere kvoteregulering i tillegg til eller
supplement til dagens omradereguleringer. Arbeidet med a utarbeide en beerekraftig
og livskraftig tareforvaltning vil matte utarbeides pa andre arenaer enn gjennom
vetorett i kommunale arealplaner. Veien slik vi ser det er at en kommune eller andre
partsinteresser som er sterkt uenig i de omradereguleringer som er gjort gjeldende,
tar opp saken med fylkeskommunen eller Fiskeridirektoratet slik at arbeidsgruppen
som ledes av fylkeskommunen kan tre sammen og se pa saken pa nytt.

Det er av stor viktighet at bade eksisterende og ny forskningsbasert kunnskap og
data om tareskogen bidrar til en mer malrettet forvaltning. Arbeidsgruppene bor
kunne bidra med innspill som kan vaere med pa a prioritere hvor
forskningsinnsatsen bor settes inn. I tillegg ma det sorges for at
Havforskningsinstituttets arlige overvaking av faste stasjoner pa utvalgte hostefelt og
referanseomrader langs kysten fortsatt skal ha prioritet.



Avslutning

Fiskeridirektoratet har en gkosystembasert tilneerming og en fore var-tilneerming i
tareforvaltningen. Formalet med hesting er beerekraftig utnyttelse av tang og tare
som en del av en helhetlig forvaltning av kystens ressurser og naturmilje.

Osen og Roan kommuner kan ikke forby taretraling gjennom slike bestemmelser som
er foreslatt.

Kgl.res. av 13. juli 1995 om tang og tare og havressursloven gir de beste rammene for
en baerekraftig og samfunnsekonomisk lennsom forvaltning av tareressursene og

andre viltlevende marine ressurser.

Med hilsen

Liv Holmefjord
fiskeridirektor Jens Chr. Holm
seksjonssjef

Brevet er godkjent elektronisk og sendes uten underskrift
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