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FISKERIDIREKTORATETS INNSPILL TIL HAV21 - FORSKNING FOR
FORVALTNING

INNLEDNING
Vi oppfatter at hovedmalet med Hav21 er a utmeisle en forskningsstrategi som kan bidra til gkt
bzaerekraftig verdiskaping med basis i utnyttelse av marine ressurser.

Fiskeridirektoratet skal giennom sin sektorforvaltning bidra til verdiskaping basert pa en
samfunnsmessig effektiv og miljgmessig beerekraftig utnytting av marine ressurser og av areal knyttet

til sipmatproduksjon. Effektiv og baerekraftig utnytting kan da vaere passende stikkord eller grov
avgrensning for den type forskning som er spesifikt relevant for Fiskeridirektoratet og som er det vi
vil vektlegge i dette innspillet. Dette vil i tillegg til oppgaver direkte knyttet til vart
virksomhetsomrade ogsa kunne inkludere enkelte tema, f. eks fiskesykdommer og forurensing som
er relevant for andre etaters myndighetsutgvelse, men der forskningsinnsats vil sta sentralt for 3
oppna malsettingen om gkt verdiskaping.

| tillegg til ulike typer anvendt forskning er forvaltningen helt avhengig av grunnleggende kunnskap
om miljg- og gkosystemsammenhenger. Skillet mellom grunnforskning og anvendt forskning er
derfor ikke spesielt vesentlig ut fra et generelt forvaltningsperspektiv, men vil selvsagt vaere viktig
avhengig av hvilket tidsperspektiv en legger til grunn med hensyn til nar ny kunnskap kan komme til
anvendelse. Det er saledes viktig at Hav21 bade har forvaltningens kort- og langsiktige
forskningsbehov for gye. Vi vil legge til grunn at den grunnleggende kunnskapsproduksjonen vil
matte vaere en kontinuerlig prosess og at Hav21 i den forstand ikke bgr ha et fastspikret
tidsperspektiv.

En effektiv og baerekraftig utnytting av marine ressurser og areal vil i prinsippet omfatte hele
verdikjeden fra primaerproduksjon i havet/yngelproduksjon i oppdrett, frem til sjpmaten/produktet
megter sluttbrukeren i markedet. Ut fra vart virksomhetsomrade skal vi i dette innspillet i all hovedsak
avgrense oss til hva som skjer med fisken/ravaren frem til den har nadd mottaksanlegget.

For temaet bioprospektering har vi forelgpig begrenset med innspill til forvaltningsrelatert forskning.
Det ma imidlertid forventes at denne type problemstillinger vil kunne komme pa bordet etter hvert
som det utvikles bedriftspkonomisk interessante prosjekter.
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Det vil i mange tilfeller vaere tematiske sammenfall mellom forskning for forvaltning og forskning for
fiskeri, havbruk og mat. Hva som er en samfunnsmessig effektiv og miljgmessig baerekraftig
utnyttelse er imidlertid ikke i ett og alt sammenfallende med hva som for den enkelte aktgr er
bedriftsgkonomisk Ignnsomt nar man ikke ma ta hensyn til eksterne effekter av virksomheten.
Fiskeri- og havbruksnaeringen er jo nettopp en naering med spesielt store slike eksterne effekter fordi
man utnytter fellesressurser, i tillegg til at virksomheten kan ha negative miljgeffekter. Naeringens
seregne eksterne effekter er fgrst og fremst knyttet til primaerleddene fangst og oppdrett av fisk. Et
annet sarlig kiennetegn ved nzeringen er at den er basert pa fornybar biologisk produksjon som langt
pa vei er grunnleggende avhengig av et rent og rikt hav. Denne avhengigheten skiller denne nzaeringen
fra de fleste gvrige naeringer som utnytter hav og sjgareal (olje/gass, skipsfart etc.) Disse
perspektivene vil derfor matte sette et saerlig preg pa forskningsinnsatsen innen sektoren, og da ikke
minst den forvaltningsrettede forskningen. Den overordnede visjonen blir verdiskaping gjennom
miljgmessig baerekraftig bruk.

FORSKNINGSBEHOV
Med dette utgangspunktet vil vi fra vart stasted skissere forvaltningens forskningsbehov oppsummert
i felgende stikkordspregede kulepunkter:

e Pkosystemsammenhenger. Vi har behov for grunnleggende kunnskap om gkosystemene og

sammenhengene i disse. Noen stikkord: oseanografi og biologiske ressurser
bestandssammenhenger, variabilitet, regimeskift, klimaendringer, havforsuring.

e Bunnhabitat. Vi trenger mer kunnskap om bunnhabitatenes sarbarhet, funksjon og betydning
for biologisk produksjon og mangfold. Vi trenger kartlegging av bunnforhold; dybde,
bunnsubstrat, biologi, forekomster av ulike arter, av gyte- og oppvekstomrader og av
vandringsruter. Slik kunnskap er ngdvendig for god arealplanlegging, for vurdering av behov
for beskyttelse (jf. traldrift, oppdrett, olje- og gassutvinning og gruvedrift/deponi i
kystsonen), og for vurdering av baerekraftig utnyttelse/bioprospektering. Viktige stikkord her
er MAREANO og et sterkt behov for en tilsvarende satsing pa et KystMareano. Vi trenger mer
kunnskap for @ kunne optimalisere en barekraftig og Isnnsom utnyttelse av tareressursene.

e Optimalt beskatningsniva. Langt pa vei er vare fiskeressurser fullt utnyttet, men baerekraftig

verdiskaping kan gkes ved a optimalisere beskatningsnivaet. Til det trenger vi fortsatt
Ispende overvaking av fiskeressursene i kyst- og havomrader som grunnlag for
bestandsestimering og radgivning vedrgrende fangst. Det er behov for utvidet kartlegging og
overvaking av ressursene i kystsonen. Vi trenger utvikling av kostnadseffektive metoder for
overvaking og forvaltning av sarbare ressurser med begrenset kunnskapsgrunnlag og
begrenset potensiell gkonomisk avkastning, teknologiutvikling mht overvaking, og
metodeutvikling mht (fler)bestandsmodellering. Det vil veerer behov for revisjon av
forvaltningsstrategier og optimale hgstingsregler (MEY, MSY, flerbestand MEY osv.). Til dette
trengs det ogsa anvendt biogkonomisk forskning. Vi trenger kunnskap om potensial for, og
ikke minst konsekvenser av hgsting pa lavere trofisk niva (for eksempel raudate).

e Optimalt beskatningsmgnster. Baerekraftig verdiskaping kan ogsa gkes ved a optimalisere

beskatningsmgnsteret. Til dette trenger vi redskaps- og teknologiutvikling for a gke
avkastningen og redusere negative effekter av fiske. Stikkord er & forbedre arts og
stgrrelsesselektivitet samt produktkvalitet, og a redusere utkast, bidgdelighet og



bunnpavirkning. Her er det behov bade for forskning for a forbedre eksisterende
fangstteknologier og fremtidsforskning pa helt nye og mer miljgriktige mater a fiske pa.
Etisk fangst og avliving. Sa langt har det vaert rettet liten fokus pa fiskevelferd og etiske sider

ved fangst- og avlivingsprosess, et omrade der bade forvaltning og naering ma forvente a
mgte gkte krav framover. Dette er et tema der kunnskapsgrunnlaget er mangelfullt. Temaet
ma ogsa sees i sammenheng med utvikling av nye fangstteknologier.

Genetiske effekter av fiske. Det er behov for a undersgke om maten vi fisker pa kan ha

negative genetiske bestandseffekter, og i sa fall hvilke konsekvenser dette kan ha for
forvaltningsstrategier og hva som er et optimalt beskatningsmgnster.
Forbedret ressurskontroll. Vi trenger metode- og teknologiutvikling bade for a bedre

kunnskapen om reelt fangstuttak malt i mengde og artssammensetning, og for a effektivisere
og forbedre en risikobasert ressurskontroll.
Reduserte klimagassutslipp. | klimasammenheng er det behov for teknologiutvikling som kan

bidra til reduserte utslipp av klimagasser fra fiskeflaten, pd samme mate som fra skipsfart
generelt.
Forurensing og forsgpling av hav og kyst er en trussel mot miljget og gjennom det ogsa mot

trygg sjgmat. Det trengs overvaking og forskning pa arsaker, omfang og nivaer, effekter og
avbgtende tiltak. Akkumulering av miljggifter i fisk kan ha konsekvenser for maten vi bgr
forvalte langtlevende arter.

Stgy i marint milj@g. Det er en grunnleggende kunnskapsmangel om hva som faktisk kan

betegnes som stgy med en eventuell negativ pavirkning av marint liv og annen
naeringsaktivitet. Dette gjelder eksisterende stgykilder og nye, potensielle stgykilder som na
er i utredningsfasen. Her kan nevnes skipsfart, seismisk aktivitet og satsing pa havvindmeller.
Strgmkatalog. Vi trenger en strgmkatalog for kystsonen for a kunne modellere spredning av
utslipp fra akvakulturanlegg og fra forurensingskilder som for eksempel oljeutslipp. Slike
modellverktgy vil vaere sentrale for a finne regional baereevne og optimale
lokalitetsstrukturer for akvakultur.

Oppdrettslokaliteters produksjonspotensial. Vi trenger forskning for a styrke kunnskapen om

lokalitetenes produksjonspotensial for oppdrettsaktivitet under optimale forhold med
hensyn til effekter av utslipp, fiskevelferd, tilvekst og miljgvennlig utnyttelse av forrastoffer.
Vi trenger gode metoder med hensiktsmessige maleparametere og malepunkter (hva en skal
male, hvor, og etter hvilke metoder), samt anbefalte grenseverdier pa kort og lang sikt.
Formalet er a styrke det faglige grunnlaget for utvikling av gode forvaltningsregler for
naeringen hvor virksomheten drives innenfor dokumenterbare og barekraftige rammer.
Fiskevelferd. Oppdrettsfisk er blitt vart viktigste husdyr, og vi trenger mer kunnskap om
malbare velferdskriterier som grunnlag for fastsettelse av en rasjonell standard for god
fiskevelferd i oppdrettsanlegg.

Lus og sykdomsbekjempelse. Lakselus er en av de stgrste utfordringene for utviklingen av en

baerekraftig norsk oppdrettsnaering. Det er behov for utvikling av nye og miljgvennlige
metoder for forebygging av luseinfeksjoner. Av hensyn til villfiskpopulasjonene er det behov
for nye, miljgriktige og effektive mater a avluse infisert fisk pa, og i et lengre perspektiv ma
utvikling av en vaksine mot lakselus vaere et prioritert mal. Fiskesykdommer utgjgr den
viktigste tapsfaktoren i naeringen, og det er et stort behov for a gke innsatsen for a utvikle ny
kunnskap pa dette omradet.



e Rgmming er en av hovedutfordringene for norsk oppdrettsnaering. Forskning for utvikling av
oppdrettsfisk som ikke pavirker villfiskbestandene negativt (genetisk eller adferdsmessig) er
derfor en prioritert oppgave (steril fisk). Det er behov for forskning som kan gi mer kunnskap
om den skade rgmt oppdrettsfisk pafgrer miljget, og pa utvikling av effektive avbgtende
tiltak. Videre er det behov for utvikling av utstyr som varsler om remming, og metoder som
kan forhindre at remt oppdrettsfisk nar frem til gyteplassene. Det er ogsa behov for utvikling
av utstyr for effektiv gjenfangst av remt oppdrettsfisk.

e Andre effekter av oppdrett pa det ytre miljg. Forvaltningen trenger mer kunnskap om mulige

effekter av lokalisering av oppdrettsanlegg i eller ved gytefelt, i vandringsruter, eller i
oppvekstomrader for villfisk.
e Teknologiutvikling oppdrett. Det er behov for gkt forskningsinnsats for a gjgre oppdretts-

anleggene sikrere og mer robuste mot skader, remming og havari. Det er ogsa behov for
utvikling av arealeffektive systemer for oppankring og fortgyning av oppdrettsanlegg som
kan gi reduserte arealbeslag. Vi trenger forskning og utvikling av nye konkurransedyktige
anleggskonsepter og driftsmodeller som kan bidra til & utvikle nzeringen i en baerekraftig
retning. Videre trengs det utvikling av ny teknologi i landanleggene for bedre utnyttelse av
ferskvannsressursene i settefiskproduksjonen, og tekniske lgsninger for a redusere risiko for
at fisk remmer fra slike anlegg.

e Konkurrerende bruk av hav og kystomrader. Vi har utfordringer knyttet til arealplanlegging i

sj@ og til muligheten for bedre sameksistens mellom ulike nzeringer. Vi trenger mer kunnskap
om hvordan fiskeri- og havbruksvirksomhet kan drives i samme omrade innenfor
baerekraftige og gjensidig akseptable rammer.

o Fglgeforskning. Vi kan ha behov for juridisk, ressurspkonomisk og annen samfunnsfaglig
folgeforskning pa ovennevnte problemstillinger der dette matte vaere relevant.

INFRASTRUKTURTILTAK

Et av forvaltningens viktigste verkt@y er lover og regler. Foruten a vaere en stor bruker av dette
verktgyet bidrar ulike deler av forvaltningen gjennom sitt arbeid til rettsutviklingen pa det marine
omradet (havrett, fiskeri, akvakultur, fiskehelse, kystsone, konkurrerende bruk osv). Norge er en
betydelig havnasjon som samtidig nyter alminnelig internasjonal anerkjennelse for sin marine
forvaltning, en forvaltning der miljgmessig barekraftig bruk er en grunnleggende premiss for
politikkutformingen. Utviklingen av marin forvaltning globalt, der bruk og vern ofte fremstar som
motpoler, er dermed et omrade hvor Norge og norsk styresett kan ha stor internasjonal
pavirkningskraft og som samtidig er helt sentralt for ivaretakelse av viktige norske interesser. Pa
denne bakgrunn er det et tankekors at understgttende, grunnleggende rettsvitenskaplig/samfunns-
vitenskaplig forskning pa slike problemstillinger har et svaert begrenset omfang i Norge. Etablering av
et akademisk miljg for slik forskning foreslas derfor som et infrastrukturtiltak.

Med hilsen
Liv Holmefjord
Fiskeridirektar
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