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Forurensningsregelverk for havbruk



Velkommen 
v/ Cecilie Kristiansen, Miljødirektoratet

• Hensikten med regelverket

• Opptak av møtet blir publisert på Miljødirektorat.no

• Spørsmål i etterkant av møtet

• postmottak@fiskeridir.no – merk 24/3734 webinar

• post@miljodir.no – merk 24/3584 webinar

• Veiledning

• Forurensningsregelverk for havbruk (fiskeridir.no)

• Svar på innsendte spørsmål 

Foto: Fiskeridirektoratet

https://www.miljodirektoratet.no/aktuelt/arrangementer/2024/juni-2024/forurensningsregelverket-for-akvakultur-i-sjo/
mailto:postmottak@fiskeridir.no
mailto:postmottak@miljødirektoartet.no
https://www.fiskeridir.no/Akvakultur/Tema/forurensningsregelverk-for-havbruk


Agenda 

• Nytt reguleringssystem for å tillate 
forurensning 

• Søknad

• Søknadskrav i tildelingsforskriftene

• Veileder forundersøkelsen

• Driftsforskriften- nye krav

• B og C-undersøkelser og tiltaksplikt

• Miljøfarlige stoffer

• Hydrografimålinger, makroalger

• Samordning pålegg

• Samordnet tilsyn, videre arbeid

Foto: Fiskeridirektoratet



Noen utvalgte punkter

Inger Marie Haaland, Miljødirektoratet



Forurensningsloven

Akvakultur forbudt uten tillatelse jf. 
Forurensningsforbud § 7

Akvakultur kan lovliggjøres i
• Særskilt tillatelse
• Forskrift

Statsforvalteren er myndighet

Forurensning § 6 

- tilførsel av fast stoff/ væske/gass til luft/ vann/ grunn, 

- støy, lys, påvirkning av temperatur 

Som er eller kan føre til skade eller ulempe for miljøet

https://lovdata.no/lov/1981-03-13-6/§7
https://lovdata.no/lov/1981-03-13-6/§6


Kan vi tillate forurensende 

virksomhet? 
• vurdering av de forurensningsmessige 

ulemper ved tiltaket sammenholdt med 

de fordeler og ulemper som tiltaket for 

øvrig vil medføre (§ 11)

• Prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8-

12 skal legges til grunn som 

retningslinjer ved avgjørelsen.

• Vurdere om krav i vannforskriften er til 

hinder for at virksomhet kan tillates.

Forurensning § 6 

- tilførsel av fast stoff/ væske/gass til luft/ vann/ grunn, 

- støy, lys, påvirkning av temperatur 

Som er eller kan føre til skade eller ulempe for miljøet

https://lovdata.no/lov/1981-03-13-6/§6


Hva ser vi på

• Virksomheten 
• produksjon, innsatsstoffer, type utslipp og 

mengde, utslippspunkt, prosess, 

renseanlegg for utslipp, støy, avfall…

• Resipienten
• forekomst av naturtyper/ arter, sårbarhet, 

topografi, strøm, spredningsmodeller, 

støyberegninger, verneområder, tilstand i 

vannforekomsten, samlet belastning… 



Kobling til vannforskriften

• Myndighetene følger opp vannforskriften 

blant annet ved å regulere forurensning. 

• Forurensning på lokaliteten er lovliggjort, 

men ikke utenfor 

• Ytre prøvestasjon (C2)  skal være 

upåvirket

• Data fra miljøundersøkelser rapporteres i 

Vannmiljø

• ingen klassifisering i vannmiljø

• Representative prøvestasjoner kan inngå i 

klassifisering av vannforekomst i Vann-

nett 

https://www.vannportalen.no/veiledere/veiledning-i-bruk-av-c-undersokelser-akvakultur-i-klassifisering-av-vannforekomster/


Produkt vs forurensning

Produktregelverk  

Godkjent produkt, lovlig salg og 
bruk 
• Legemidler 

• Fôr

• impregneringsmidler

Forurensningsloven, akvakulturloven

Forurensende utslipp til konkret 
resipient over tid

Produktnivå Lokalitetsnivå



Endringer i 6 forskrifter:  
1. forskrift om tillatelse til akvakultur for laks, ørret 

og regnbueørret

2. forskrift om tillatelse til akvakultur av andre arter 
enn laks, ørret og regnbueørret 

3. (forskrift om fangstbasert akvakultur)  

Krav til søknad, samråd, samtykke

4. forskrift om begrensning av forurensning kap.34 Søknadsbehandling etter 
forurensningsloven

5. forskrift om samordning og tidsfrister i behandling 
av akvakultursøknader

Informasjonsflyt, samordning

6. forskrift om drift av akvakulturanlegg Standardiserte krav til drift for anlegg som 
ikke krever særskilt tillatelse etter 
forurensningsloven. 



Nytt reguleringssystem for å tillate 
forurensning for akvakultur i sjø

Inger Marie Haaland, Miljødirektoratet



Nytt forurensningsregelverk for akvakultur

• Ingen endring i myndighetsansvar

• Endring i måten statsforvalter 
lovliggjør og regulerer akvakultur  



Hva er omfattet

• Åpne merdanlegg i sjø med fisk

• ikke: lukket/semilukket, til havs, 

fangstbasert, landbasert, andre arter 

enn fisk, slaktemerder, oppbevaring i 

restitusjons- og 

mellomlagringsmerder

• 1 nautisk mil utenfor 

grunnlinjen (virkeområdet pbl)

• i sjø (ikke sjøvann)

Foto: Fiskeridirektoratet



Nytt forurensningsregelverk for akvakultur

Hovedregel

Ulovlig uten særskilt 
tillatelse

Hjemmel i f.loven § 12



Hovedregel: 
Standard driftskrav for alle

Akvakultur er tillatt som omsøkt 

Viktig å informere i forkant om vesentlige endringer i 
drift, teknologi som endrer
- miljøpåvirkningen, 
- om man er omfattet av forurensningsforskriften 

kap 34.

Enten/ eller:
a) Hovedregel –tillatt
b) særskilt tillatelse etter forurensningsloven

Forurensningsforskriften § 34-2
Akvakulturdriftsforskriften § 3 første ledd bokstav a  

Nytt system for regulering etter forurensningsloven 



Nytt system for regulering etter forurensningsloven 

Ikke klageadgang

klageadgang

melding



Overgangsperioden – eksisterende tillatelser

Næringen skal ha tid til å omstille seg

Tillatelser gitt med hjemmel i 
forurensningsloven § 11 før 2. februar 2024 
faller bort 2. februar 2026, med mindre 
statsforvalteren bestemmer noe annet ved 
enkeltvedtak 

jf. akvakulturdriftsforskriften § 70 tiende 
ledd 

→ Tillatelser etter forurensningsloven 
frem til 2026

→ 2. feb 2026 hovedregel forskrift

SF kan fatte vedtak om at tillatelsen skal 
beholdes etter 2.feb 2026

Tett oppfølging og samordning for å sikre 
lik praksis hos statsforvalter



Søknad om endring av tillatelser

Næringen skal ha tid til å omstille seg

Tillatelser gitt med hjemmel i 
forurensningsloven § 11 før 2. februar 2024 
faller bort 2. februar 2026, med mindre 
statsforvalteren bestemmer noe annet ved 
enkeltvedtak, driftsforskriften § 70 tiende 
ledd 

Fortsetter med tillatelser frem til februar 
2026. 

Jobber med løsning slik at endringssøknader 
kan behandles likt som nyetableringer, dvs at 
de kan følge hovedregelen.



Her kan du legge inn et bilde, objekt eller video. For å få en blåstikk på det du legger inn vedlagt filteret oppå 

bilde/videoen – denne kan justeres iht hvor mørk lys bilde er | Delete filteret om du ønsker kun fargebilde

Linn H. Vetaas, Fiskeridirektoratet

Stian Ervik Kvalø, Fiskeridirektoratet

Minstekrav til søknad om klarering av lokalitet i sjø



Minstekrav til søknad

– Gjelder alle søknader om akvakultur av fisk i sjø

– Søknadskravene på søknadstidspunktet

– Forurensningsforskriften gjelder fra kunngjøring

– Forundersøkelse

– Tilstrekkelige opplysninger

• Samråd

– Dispensasjon

• Samtykke

– Forskrift om behandling av akvakultursøknader er 

oppdatert

17.06.2024



Veileder til forundersøkelsen

https://www.fiskeridir.no/Akvakultur/Dokumenter/Veiledere/veileder-til-forundersokelse

https://www.fiskeridir.no/Akvakultur/Dokumenter/Veiledere/veileder-til-forundersokelse


INNHOLDSSIDE



INNHOLDSSIDE

Strømmålinger
• Plassering av strømmålere

• Måledyp

• Skal måle kontinuerlig over en 
periode på minimum 1 måned

• Strømrapport

17.06.2024



INNHOLDSSIDE

Kartdokumentasjon

• Oversiktskart – Sjøkart som dekker minst 10 km 
rundt den omsøkte lokaliteten

• Sjøkart som dekker ca. 1,5 km rundt lokaliteten

• Kart som dekker ca. 200 m rundt lokaliteten

• Kart som angir substrattype og hardhet

17.06.2024



INNHOLDSSIDE

• Gruppe II og III parametere etter B-metodikk

• Bunndyrundersøkelse etter C-metodikk

-Fra minst 3 stasjoner, inklusiv referansestasjon

• Partikkelfordeling

-På samtlige stasjoner som analyseres for bunnfauna, inklusiv referansestasjon

• Kjemiske analyser

-Fra hver stasjon som undersøkes etter C-metodikk, etter tabell 8.3 i NS9410:2016

• Miljøfarlige stoffer inkludert miljøgifter

-Fra minst to av stasjonene som undersøkes etter C-metodikk, prøvene skal analyseres for innhold av 
stoffer det forventes utslipp av.

• Hydrografimålinger

-På den dypeste stasjonen, eventuelt i dypområder utenfor overgangssonen med risiko for 
oksygenmangel

17.06.2024

Prøver/undersøkelser



INNHOLDSSIDE

Alternative 
undersøkelser

• Tilstrekkelig opplyste søknader er nødvendig 
for myndighetene som skal vurdere søknaden 
etter sitt regelverk.

• I enkelte tilfeller vil ikke minstekravene til 
søknad i tildelingsforskriftene være 
tilstrekkelige til å opplyse saken godt nok.

• For å kunne behandle søknaden vil 
myndighetene da kunne kreve ytterligere 
opplysninger eller undersøkelser.

-Makroalgeundersøkelser

-Visuelle undersøkelser

(Forslag til kartleggingsmetodikk for sårbar natur ved søknad om 
akvakultur i sjø)

17.06.2024

https://www.fiskeridir.no/Akvakultur/Dokumenter/Rapporter/forslag-til-kartleggingsmetodikk-for-sarbar-natur-ved-soknad-om-akvakultur-i-sjo-november-2022/_/attachment/inline/6e256fe5-d402-46ff-b195-c0c118ffdef4:2ef7f53507d8f8d95cc19a1572eb11e4ece195d0/Forslag-kartleggingsmetodikk-s%C3%A5rbar-natur-akvakultur.pdf
https://www.fiskeridir.no/Akvakultur/Dokumenter/Rapporter/forslag-til-kartleggingsmetodikk-for-sarbar-natur-ved-soknad-om-akvakultur-i-sjo-november-2022/_/attachment/inline/6e256fe5-d402-46ff-b195-c0c118ffdef4:2ef7f53507d8f8d95cc19a1572eb11e4ece195d0/Forslag-kartleggingsmetodikk-s%C3%A5rbar-natur-akvakultur.pdf


INNHOLDSSIDE

Rapportering

• Rapporten eller rapportene i forundersøkelse skal inneholde 

-en sammenfatning av resultatene,

-en begrunnet vurdering eller modellering av grensene for anleggssone og overgangssone og 

forslag til plassering av prøvestasjoner for miljøovervåking, inkludert en referansestasjon, og

-alle originaldata.

• Alle analyseresultater og rapporter som skal inngå i forundersøkelsen sendes samlet og samtidig med 

søknaden.

• Tidligere utførte undersøkelser

17.06.2024



Her kan du legge inn et bilde, objekt eller video. For å få en blåstikk på det du legger inn vedlagt filteret oppå 

bilde/videoen – denne kan justeres iht hvor mørk lys bilde er | Delete filteret om du ønsker kun fargebilde

Stian Ervik Kvalø, Fiskeridirektoratet

Inger Marie Haaland, Miljødirektoratet

• Sistoppdatert: Oslo, 6. juni 2020

Akvakulturdriftsforskriften



Hva er nytt?

• Standardiserte driftskrav for forurensning 
(hjemlet i forurensningsloven)

• Forskriftsfesting av ansvarsdeling B- og C-
undersøkelser

• Miljøovervåking i drift - følger opp 
forundersøkelse

• Tiltaksplikt ved uakseptabel miljøtilstand -
tiltaksplan

• Nye journalføringskrav og rapportering

• Flere tilsynsmyndigheter for mange av 
kravene



Standardiserte driftskrav for forurensning
i akvakulturdriftsforskriften

Hva omfattes?
• Tillatelser matfisk og stamfisk i sjø (følger hovedregel), § 3 første ledd bokstav a

Når gjelder driftskravene?

• Fra 2. februar 2026 for eksisterende tillatelser (§ 70 tiende ledd)

• Fra tildelingstidspunkt for nye tillatelser som følger hovedregelen

Hva omfattes ikke?

• Framgår av § 3 første ledd bokstav a

➢ Lukkede produksjonsenheter

➢ Akvakultur som har særskilt tillatelse etter forurensningsloven § 11 (utslippstillatelse)

• For disse gjelder ikke § 40b til § 40e, § 40g, § 40h, § 41 første ledd bokstav k og l, § 42 andre 
ledd bokstav e, § 44 tredje ledd, § 46 til § 46b, § 67 fjerde og femte ledd og § 68 tredje



Miljøovervåkning

Kravene gjelder fra 2. februar 2024

B-undersøkelser NS 9410:2016 (§ 40a) - som før

• Bløtbunnsundersøkelse av organisk påvirkning i anleggssonen

Tiltaksplikt og tiltaksplan (§ 40f) - nytt

• Lokalitetstilstand 4 – meget dårlig

• Snarest mulig utarbeide tiltaksplan og gjennomføre tiltak

• Tiltaksplan sendes til postmottak@fiskeridir.no

• Fiskeridirektoratet: Ikke tilstrekkelige tiltaksplan - pålegg brakklegging eller andre tiltak inntil en 

ny undersøkelse viser at lokalitetstilstanden i anleggssonen er god eller meget god.

17.06.2024



Miljøovervåkning
C-undersøkelser NS9410:2016  (§ 40b)

• Bløtbunnsundersøkelse av organisk påvirkning

Nye undersøkelser 

• Miljøfarlige stoffer i sediment (§ 40c)

• Hydrografimåling iht klassifiseringsveileder hvis 

risikoområde (§ 40d) 

• Strandsonebefaring (§40e)

• Makroalgeundersøkelse -kan pålegges hvis risiko (§ 40e)

Rapportering i vannmiljø (§ 46)

Ny



Miljøfarlige stoffer § 40c 

Sedimentprøver

• Samtidig og likt som C-undersøkelsen

• C-stasjoner + ny stasjon «merdkant»

Analyse

• Kun stoffer det er utslipp av 

• Dialog fôrprodusent om innhold

• Impregnering og legemiddelbruk

• Kun stoffer oppført med grenseverdi i 
sediment

Ny

https://lovdata.no/forskrift/2008-06-17-822/§40c


Miljøfarlige stoffer § 40c 

Oppfølging av forurensing på lokaliteten
• C2 skal min. ha tilstandsklasse II (god)

• Cn skal min. ha tilstandsklasse III (moderat)

Bruker konsentrasjonsgrensene fra 
vannforskriften- ingen klassifisering av 
vannforekomsten 

Ny

Prioriterte stoffer: Cd, Hg, HCB, PBDE

EU-utvalgt stoff: DDT

Vannregionspesifikke 
stoffer:

Cu, Zn, PCB7, 
diflu- og teflubenzuron

https://lovdata.no/forskrift/2008-06-17-822/§40c


Prioriterte stoffer

C2 Cn

Prioriterte stoffer: Cd, Hg, HCB, PBDE



EU-utvalgte stoffer

C2 Cn

EU-utvalgt stoff: DDT



Vannregionspesifikke stoffer

C2 Cn

Vannregionspesifikke 
stoffer:

Cu, Zn, PCB7, 
diflu- og teflubenzuron



Hydrografimålinger § 40d

Hvis informasjon tilsier at utslippet kan bidra 
til oksygenmangel i dypvann 

• C-undersøkelse eller 

• andre forhold

Innestengte områder/ terskelfjorder/ områder 
med høy produksjonsintensitet

Hydrografimålinger i risikoområdene etter 
plan i samsvar med klassifiseringsveilederen

https://lovdata.no/forskrift/2008-06-17-822/§40d


Strandsone og makroalger  § 40e

Årlig strandsonebefaring
• Utsatt strandsone

• Søppel, synlig forurensning

Kan pålegge overvåkning av 
makroalger
• Hvis risiko for tilstand for makroalger i 

vannforekomsten 

• Hvis utslipp fra anlegget alene eller 

sammen med andre kan bidra til 

forringelsen
Foto: Fiskeridirektoratet

https://lovdata.no/forskrift/2008-06-17-822/§40e


• § 40 g: C-undersøkelse viser redusert 

miljøtilstand i overgangssonen

• § 40 h: Undersøkelse av miljøfarlige stoffer gir 

grunn til å tro at 

a) Vannforekomsten ikke når miljømål,

b) Gravende bunndyr ikke kan eksistere i 

anleggssone eller resipienten for øvrig pga

forurensning fra akvaanlegget.

• § 40 h: Strandsonebefaring viser synlig påvirket 

strandsone

Ny

Tiltaksplikt



Støy, lukt, lys § 46 b

Drift skal planlegges og utføres på en slik 

måte at lys, lukt og støyulemper begrenses

Inkluderer arbeid fra tjenesteleverandører

Hensyn til naboer

• krav om å varsle berørte naboer 

• Journalføre henvendelser § 41

Må samtidig ivareta annet regelverk 

Har målt støy i lakseoppdrett | Havforskningsinstituttet (hi.no)
Kartlegging av støy fra akvakulturanlegg i sjø - Miljødirektoratet (miljodirektoratet.no)

https://lovdata.no/forskrift/2008-06-17-822/§46b
https://www.hi.no/hi/nyheter/2024/juni/har-malt-stoy-i-lakseoppdrett
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2019/oktober-2019/kartlegging-av-stoy-fra-akvakulturanlegg-i-sjo/


Rengjøring av impregnerte nøter § 46a

• Krav om utslippsreduserende tiltak ved rengjøring av nøter 
impregnert med miljøfarlige kjemikalier

• Miljøfarlige kjemikalier: akutt skade og/ eller langtidsvirkninger

• Gjelder ikke bare kobberimpregnerte nøter 

https://lovdata.no/forskrift/2008-06-17-822/§46a


Virksomhetene har tiltaksplikt knyttet til resultater av miljøovervåkningen

Statsforvalter kan hvis det er nødvendig og på visse vilkår, pålegge tiltak jf. § 67 femte 

ledd.  

Statsforvalter kan ikke fatte vedtak om brakklegging, redusert MTB, permanent opphør 

av drift uten samråd med Fiskeridirektoratet og Mattilsynet jf. § 67 femte ledd.  

Samordning ved pålegg om tiltak



Her kan du legge inn et bilde, objekt eller video. For å få en blåstikk på det du legger inn vedlagt filteret oppå 

bilde/videoen – denne kan justeres iht hvor mørk lys bilde er | Delete filteret om du ønsker kun fargebilde

Anne Brit Fjermedal, Fiskeridirektoratet

• Sistoppdatert: Oslo, 6. juni 2020

Samordning og videre arbeid



Samordning av tilsyn

• Flere tilsynsmyndigheter
• Arbeidsdelingen ligger fast

• Regler som gjelder myndighetenes samhandling forskriftsfestet
• Dialog og deling av data mellom myndighetene



Veiledning

.fiskeridir.no/

https://www.fiskeridir.no/


Ny rapporteringsløsning

• Kravene om miljøovervåking medfører at flere opplysninger skal 
rapporteres og journalføres 

• Rapportering (nytt § 44 tredje ledd)
• opplysninger om fôr, forbruk av legemidler og bruk av notimpregnering

• trer i kraft når departementene bestemmer (§ 70 ellevte ledd) -
når rapporteringsløsning er klar

• Journalføring
• opplysninger om fôr (ny § 42 andre ledd bokstav e)

• bruk av notimpregnering (ny § 41 første ledd bokstav k)

• forbruk av legemidler (§ 41 første ledd bokstav f)



Her kan du legge inn et bilde, objekt eller video. For å få en blåstikk på det du legger inn vedlagt filteret oppå 

bilde/videoen – denne kan justeres iht hvor mørk lys bilde er | Delete filteret om du ønsker kun fargebilde

• Sistoppdatert: Oslo, 6. juni 2020

Spørsmål

• postmottak@fiskeridir.no – merk 24/3734 webinar

• post@miljodir.no – merk 24/3584 webinar

mailto:postmottak@fiskeridir.no
mailto:postmottak@miljødirektoartet.no
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