6.4 NORSK VARGYTENDE SILD

6.4.1 FISKET |2017

Tabellen nedenfor viser kvoter og fangst av norsk vargytende sild for kvotearet 2017, fordelt
pa flategrupper. 1 2017 hadde Norge en totalkvote pa 432 870 tonn norsk vargytende sild.

Tabell 1 viser fangsten for 2016 og 2017 som skal belaste kvotearet 2017, samt fangst i 2018
som gjares pa grunnlag av kvote tildelt for kvotearet 2017, og som skal belastes den norske
totalkvoten i 2017 slik den er fastsatt i reguleringsforskriften. Fisket i 2017 pa forskudd av
kvoten for 2018 er ikke tatt med i denne tabellen, da dette skal belaste kvotearet 2018. Fangst
1 2017 som utnytter fartgyets restkvote fra 2016 er heller ikke tatt med.

Tabell 1: Kvoter i 2017, fangst i 2016 og 2017 som belaster kvotearet 2017, samt ufisket kvote
2017.

_ ) Kvotearet 2017 - Fangst (t) i 2016 og 2017 | Ufisket Justering
i Forks\lggts- K\é(())tle?aret 'Z:a?gStoi lzia??stoi Over\flisre . klzl\?cffelglgll(?s gruppe-
gruppe _ | 2016pd | 2017 pa utove Sum |(kvotefl kvote

2017 (t) | kvote (t) kvc;tg&for kvc;t(?{]?for » gt()e(:‘/reks fangst 1(I)g/2)tlzt) 2018 (1)?
Ringnot 206 818 206 828 6 306 188 817 2271195 350 10744 734
Tral : 39234 39118 860 36 123 0| 36983 1926 209
SEESES. S
D
otalt l—l—l—l—l—l—l

Kilde: Norges Sildesalgslag per 7. mai 2018
1 Utdelt kvote gjennom fartgykvotens kvoteenhet. Denne kvoten er justert for fangst utover kvotefleksibiliteten foregende ar,

samt avrunding i forbindelse med fastsettelse av kvoteenhet osv.

2 Justering gruppekvote 2018 = kvote for kvoteédret 2017 — (sum fangst + ufisket kvote 2017).
3 Inkl. rekrutteringskvote pa 225 tonn

Apen gruppe fisket 1 527 tonn i 2017, dvs. 2 473 tonn under gruppekvoten pa 4 000 tonn sild.

Tabell 2 gir en oversikt over fangst og farstehandsverdi av norsk vargytende sild i 2017
fordelt pa de ulike fartgygruppene, uavhengig av kvotear.



Tabell 2: Fordeling, fangst og verdi i 2017

Fartaygruppe Kvote Ant. brukte Fangst Verdi
(tonn) adganger. (tonn) (1000 kr)

Ringnot 206 818 78 191 168 826 840
Tral 39 234 17 36 333 173 643
Kyst — lukket 181 313 228 159 170 759 576
Kyst — dpen? 4 000 53 1499 7 509
Agn 500 1 512 1118
Forskning og forvaltning 1230 22 702 2996
Annet (inkl. fritidsfiske) - - - -

Totalt 432 870 399 389 384 1771682

Kilde: Fiskeridirektoratets Landings- og sluttseddelregister per 30. april 2018
LInkl. rekrutteringskvote pa 225 tonn

2Antall fartgy

Fisket hgsten 2017 var preget av at silda ikke kom inn til kysten. Den store silda stod veldig

spredt ute i Norskehavet, de fleste fangstene ble tatt i «<Smutthavet». Siden silda stod dypt og
spredt hadde flaten vanskelige fangstforhold. Kystflaten kunne ikke delta i dette fisket siden

mange av fartayene ikke var klassifisert til & ga sa langt til havs.

Etter hvert kom det sigende mindre sild (2013-arsklassen) nedover langs Finnmarkskysten,
noe som gjorde at kystflaten etter hvert kunne fiske sild i Kvaenangen. Denne silda var
betraktelig mindre enn den store silda ute i havet og var ikke like ettertraktet i markedet.
Etterhvert trakk silda innenfor fjordlinjene i Kvanangen, noe som gjorde at det var stort trykk
for a flytte fjordlinjene, se punkt 6.4.5.1.

Fiskeridirektoratet mottok 19. november en henvendelse fra Norges Fiskarlag der det ble vist
til at det ikke var kjgperinteresse for lassatt sild i nord og at det ikke ble gjennomfart noe
fiskeri med fartgy som ellers var avhengig av lassetting. Det ble meldt om at en kjgper var
interessert i a sende faringsfartgy til disse omradene forutsatt at det kunne hente sild direkte
fra snurpenot, ikke fra Ias.

Med bakgrunn av de helt spesielle forholdene i dette fisket bestemte Fiskeridirektoratet a
legge til rette for en serskilt og tidsbegrenset dispensasjonsordning, se punkt 6.4.5.2.

| oktober 2017 sendte Norges Sildesalgslag (NSS) en anmodning til Neerings- og
fiskeridepartementet (NFD) om & gke kvotefleksibiliteten for nvg-sild slik at det pa fartayniva
ble dpnet for at fartay kunne overfgre inntil 30 % av sin kvote i 2017 til 2018. NSS ba om at
overfgring fra 2018 til 2017 fortsatt ble begrenset til 10 %. Malet med dette var a stabilisere
farstehandsprisene pa nvg-sild i 2017 og utjevne tilfarslene av sild til markedet mellom 2017
0g 2018. Anmodningen var under forbehold om at kvoten av nvg-sild i 2018 ikke ble stgrre
enn i 2017.

Norges Fiskarlag kom med en tilsvarende henvendelse der de ba om at fartayene skulle gis
anledning til overfgre inntil 20 % av sin kvote i 2017 til 2018, men da innenfor nasjonal
kvotefleksibilitet pa 10 %. Norges Fiskarlag viste for gvrig til at det med bakgrunn i
kvoteradet fra ICES var utsikter til en reduksjon av neste ars kvote av norsk vargytende sild.

NFD besluttet 17. november a la reguleringen forbli uendret og begrunnet det med at det ikke
var gnskelig a bruke reguleringen av fisket for a pavirke prisene i markedet. Det er behov for



forutsigbarhet og stabilitet slik at bade fisker- og kjepersiden kan bruke reguleringen som
grunnlag for sin planlegging gjennom aret.

29. november besluttet likevel NFD a apne for at fartay i kystgruppen skulle fa anledning til &
overfare inntil 20 % av kvoten til 2018. Dette gjaldt imidlertid ikke fartgy med
hjemmelslengde og starste lengde under 15 meter. NFD hadde da fatt flere henvendelser fra
naringen. Avgjarelsen ble tatt ut fra biologiske hensyn slik at kystflaten skulle fa mulighet til
a vente med a fiske til det kom starre sild inn til kysten for & gyte. Den store flaten kunne ga
lengre ut i havet for a fiske sine kvoter, derfor ble fleksibiliteten ikke gkt for ringnot- og
tralgruppen.

Norges Fiskarlag kom 30. november med en ytterligere henstilling til NFD der det ble bedt
om at ordningen ble utvidet til ogsa & omfatte fartey med hjemmelslengde og starste lengde
under 15 meter. NFD kunne imidlertid ikke imgtekomme dette. Det ble istedenfor utarbeidet
en alternativ lgsning til kvotefleksibilitet. Det ufiskede kvantumet fra fartay med
hjemmelslengde og starste lengde under 15 meter skulle identifiseres og legges til kvantumet
til disse fartgyene i 2018 gjennom overregulering. Pa den maten sikret man at disse fartayene
ble tilgodesett med det samme kvantumet i 2018 som de ellers skulle ha fisket i 2017.

Det ble videre bestemt at dersom fartgyene under 15 meter ikke klarer & utnytte dette
kvantumet i 2018, gar reguleringen tilbake til opprinnelig reguleringsmodell og det ufiskede
kvantumet legges til kystgruppens kvote i 2019.

| begynnelsen av desember kom det igjen henvendelser fra naeringen, denne gangen gjaldt det
de minste fartgyene i tralgruppen. Disse fartgyene var i samme situasjon som Kystgruppen og
det ble derfor bedt om at kvotefleksibiliteten pa tral ble endret til 20 %, tilsvarende som for
kystgruppen. Dette ble begrunnet med at denne flategruppen ikke kunne benytte seg av
muligheten til & fiske i kystnare farvann som notfartgyene. Dette pga. omradebegrensninger i
bruken av tral i de samme omradene. Disse fartgyene var ikke dimensjonert eller sertifisert for
a delta i fisket ute i Norskehavet. Det viste seg at dette gjaldt et fatall fartay som av ulike
grunner hadde igjen en starre restkvote.

Dette ble ikke etterkommet fra NFD.

Under kyststatsforhandlingene mellom Norge, EU, Feergyene, Island og Russland 7. desember
2017 ble man enige om & innfare muligheten til & overfare inntil 14 % av ubrukt 2017-kvote
til 2018 pa nasjonsniva. Det ble ikke gitt anledning til a fiske mer enn 10 % av arets kvote i
2017. Dette ble bestemt etter at Feergyene i London i oktober hadde informert om at de pa
grunn av brann i ett av tre fiskemottak ville overfgre mer enn 10 % av arets kvote til neste ar.
EU, Norge og til dels Island var sveert kritisk til dette. I siste forhandlingsrunde informerte
Faergyene om at de likevel ikke trengte a overfgre mer sild likevel. Pa grunn av streik pa
Island ville imidlertid Island overfgre mer enn 10 %. Norge var fremdeles veldig skeptisk,
men det ble likevel bestemt at man som et engangstilfelle skulle utvide kvotefleksibiliteten.

Kvotefleks pa nasjonsniva blir beregnet med bakgrunn i fangstar, mens kvotefleks pa
fartgyniva blir beregnet med bakgrunn i kvotear. Tabellen pa neste side viser norsk utnyttelse
av kvotefleksordningen i 2017 i trad med vare internasjonale forpliktelser.



Tabell 3: Norsk utnyttelse av kvotefleksordningen i 2017 (fangstar), alle tall i tonn.

Negativ . . . Kvantum for | Kvotefleks-
MO balanse DIEpEIgE] | s overfgring til | utnyttelse
kvoteandel fra 2016 kvote i 2017 2017 | Restkvote 2018 (14 %) 5017
432870 -19839 413 031| 389383 23 648 60 602 55 %
Kilde: Fiskeridirektoratets landings- og sluttseddelregister per 7. mai 2018
Som tabellen viser overfgrte Norge 23 648 tonn sild til 2018, dvs. 5,5 %.
Tabellen under viser utnyttelse av kvotefleksen pa gruppeniva.
Tabell 4: Utnyttelse av kvotefleksordningen pa gruppeniva i 2017 (kvotear)
Kvotefleks
Forskrifts- | Kvotearet Restkvote Fisket av U p:nivé i
Farteygruppe | kvote 2017 2017 - Sum 2017 gruppekvoten grupp
®) kvote (t)! | fangst (tonn) (%) S
overfgrings-
grense
Ringnot 206 818 206828 | 195350 11 478 94,5 % 20 682
Tral 39 234 39118 36 983 2135 94,5 % 3923
Kyst — lukket 181 088 178 246| 163 292 14 954 91,6 % 37 018!

Kilde: Norges Sildesalgslag per 18. mai 2018
Linkl. 4 000 tonn (apen gruppe)

Tabellen viser at alle gruppene hadde under 10 % restkvote igjen i 2017. Man ser likevel pa
fartgyniva at tre fartgy i tralgruppen hadde mer enn 10 % restkvote, samt noen flere fartgy i
kystgruppen med hjemmelslengde og starste lengde over 15 meter som hadde en restkvote pa

over 20 %.

Som tabell 2 viser har tral- og kystgruppen hhv. 10 346 tonn (43 %) og 70 267 tonn (51 %)
igjen av gruppekvotene sine. Til sammenligning hadde de samme gruppene en restkvote pa
hhv. 16 958 tonn (43 %) og 68 053 tonn (38 %) pa samme tidspunkt i 2017. Dersom det
skulle vise seg at den store silda som overvintrer ute i havet heller ikke i 2018 kommer inn til
kysten i hgstsesongen er det en stor risiko for at vi vil komme opp i tilsvarende situasjon i

2018.

Det har ellers vert utfordringer knyttet til at hval kan veere sveert pagaende nar fartayene
kaster nota. Sjetjenesten var involvert i flere operasjoner for a berge hval. | alt var det
involvert 36 hval, spekkhoggere og knglhval, i sildefisket i nord. To hvaler dade som fglge av
at de viklet seg inn i ngter, mens en hval ble funnet dgd med iler rundt seg. Kystvakten var
unnveerlig i redningsoperasjonene.




6.4.2 BESTANDSSITUASJONEN | 2018

ICES fremla 30. september kvoteradet for norsk vargytende sild for 2018. De anbefalte at
fangstene i 2018 ikke bgr overstige 546 472 tonn, dersom forvaltningsplanen til EU,
Feergyene, Island, Norge og Russland falges. Dette innebar en reduksjon i TAC paca. 15 % i
forhold til 2017.

18. oktober ble kvoteradet for 2018 trukket. Det var funnet feil i inputdata til ICES, noe som
gjorde at bestandsberegningene matte gjeres pa nytt. 30. oktober kom ICES med nytt
kvoterad. Feilen i inputdata 14 bak i tid og gjorde at ICES kom med revidert kvoterad bade for
2017 og 2018.

| det reviderte kvoteradet ble det anbefalt at fangstene i 2017 ikke burde overstige

437 364 tonn og at fangstene i 2018 ikke burde overstige 384 197 tonn dersom
forvaltningsplanen til EU, Feergyene, Island, Norge og Russland ble fulgt. For 2017 og 2018
innebar det nye radet en reduksjon i TAC pa hhv. 32 % og 30 % i forhold til tidligere rad.

ICES har gitt felgende redegjerelse for det reviderte kvoteradet:

Historisk bestandsutvikling

Bestanden har vert nedadgaende og har veert beregnet til a veere under MSY Btrigger siden
2014. Fire sterke arsklasser er blitt produsert fra og med 1998 (1998, 1999, 2002 og 2004).
Alle arsklassene siden 2005 er beregnet til & vaere middels eller svake. Fiskedgdeligheten i

2016 var godt under fiskedadsrate for maksimalt langtidsutbytte (FMSY).

Bestandens tilstand

Gytebestanden i 2017 er beregnet til & veere lavere enn fare-var-nivaet (Bpa).
Fiskedgdeligheten i 2016 er ogsa beregnet til & vaere lavere enn fare-var-nivaet (Fpa),
fiskedgdeligheten i forvaltningsplanen (FMGT) og fiskedgdeligheten fra MSY -tiln&ermingen
(FMSY).

Kvaliteten pa bestandsvurderingen
De korrigerte radene er basert pa et sikrere estimat enn tidligere rad.

Saker relevant for radet

En feil i inputdata fra den norske akustiske undersgkelsen fra toktene i gyteomradene for
perioden 1988-2008 har medfart at bestanden har vert overestimert bade i 2016 og 2017.
Feilen oppstod i forbindelse med metoderevisjonen i 2016. Kvoteradet for 2017 og 2018 har
na blitt korrigert. | kvoteradet for 2018 er det tatt hgyde for kyststatenes fiske utover revidert
TAC i 2017.



Negkkeltall

Kritisk gytebestandsniva (Blim): 2.5 millioner tonn
Fare-var-gytebestandsniva (Bpa): 5 millioner tonn
Tiltaksgrense for maksimalt langtidsutbytte (MSY Btrigger): 5 millioner tonn
Kritisk fiskedgdsrate (Flim): ikke definert
Fore-var-fiskedgdsrate (Fpa): 0,15

Fiskedgdsrate for maksimalt langtidsutbytte (FMSY): 0,15
Auvtalt fiskedgdsrateniva i forvaltningsplan (FMGT): 0,125
Ventet fiskedgdsrate i 2017: 0,191

Ventet gytebestand i 2018: 3.691 millioner tonn

Anbefalt kvote 2017: 437 364 tonn (revidert rad)

Anbefalt kvote 2018: 384 197 tonn (revidert rad)

6.4.3 KVOTESITUASJONEN [ 2018

Det har heller ikke for 2018 lyktes samtlige kyststater & bli enige om en avtale om
forvaltningen av norsk vargytende sild.

Kyststatsforhandlingene mellom kyststatene Norge, EU, Feergyene, Island og Russland ble
giennomfart i tre runder. Farste forhandlingsmgte om kvotefordeling av norsk vargytende sild
for 2018 ble gjennomfart i London 18-20. oktober 2017. Partene fikk under mgtet vite at
ICES hadde trukket sitt kvoterad for 2018. Partene ble derfor enige om & mgtes igjen nar det
kom et revidert kvoterad. Partene mattes i Kgbenhavn 3. november 2017 for a fortsette
forhandlingene. Heller ikke da var det fremgang i forhandlingene.

Den 6-7. desember mgttes partene igjen og det ble enighet om en TAC pa 435 000 tonn, samt
en utvidelse av adgangen til & overfare ubenyttet kvote til neste ar fra 10 % til 14 %.
Adgangen til & fiske 10 % pa forskudd pa neste ars kvote ble uforandret.

Norge og EU inngikk den 7. desember 2017 en bilateral ad hoc-avtale om forvaltning av
norsk vargytende sild for 2018. Partene ble enige om & gi hverandre soneadgang i trad med
tidligere bilaterale avtaler om norsk vargytende sild. Ut over dette er Russland gitt adgang til
a fiske sin kvote i norsk sone. Dette for & unnga fiske pa smafisk i Russisk sone.

Norge har for 2018 fastsatt en totalkvote 304 500 tonn, dvs. 70 % av revidert TAC pa 435 000
tonn. TAC er i samsvar med anbefalingen fra ICES.

Det er avsatt 1 115 tonn til forsknings- og forvaltningsformal, 639 tonn til rekruttering og 500
tonn til agn i 2018. Disse kvantaene er trukket fra den norske totalkvoten fgr fordeling til de
ulike farteygruppene. Norsk kvote i 2018, justert for disse elementene, er da 302 246 tonn.
Dette kvantumet ble fordelt mellom fartaygruppene i henhold til Norges Fiskarlag sitt
landsmgtevedtak 6/07, samt avtalen mellom Fiskebatredernes Forbund og Sgr-Norges
Tralerlag om endret fordeling av gruppekvotene for makrell og norsk vargytende sild mellom
ringnot- og tralgruppen. Endelig fordeling er vist i tabell 5.



Tabell 5: Fordeling av norsk totalkvote etter internt bytte av kvantum.

Fartaygruppe Gru(E[)(E):rl]()v RIE 'AE[)E; !
Ringnotfartgy 137 190 45,39
Tralere 24 391 8,07
Kystfartay 140 665 46,54
Sum 302 246 100,0
Forskning og forvaltning 1115
Rekruttering 639

Agn 500

Totalt 304 500

6.4.4 RINGNOT-, TRAL- OG KYSTGRUPPENS FISKE HITTIL I 2018

Siden kvoteenhetene for neste kvotedr blir fastsatt fer resultatet fra forrige ar er klart, vil
kvoteenheten for neste ar bli korrigert for elementer fra de to siste kvotearene, samt overfiske
pa fartgyniva utover 10 % i samme periode. Kvoteenhetene for 2018 ble fastsatt allerede i
desember 2017 for alle gruppene.

En gjennomgang av ringnotgruppens fiske de to siste arene viste at det var behov for a
korrigere gruppekvoten med 831 tonn i 2018. Dette kvantumet ble trukket fra gruppekvoten i
2018 og avrundet faktor ble deretter satt til 3,27.

En tilsvarende gjennomgang for tralgruppen viste at det var behov a redusere deres
gruppekvote med 99 tonn i 2018. Avrundet kvotefaktor ble satt til 2,11.

Tilsvarende som for de to andre reguleringsgruppene ble kystgruppens gruppekvote korrigert
for elementer fra de to siste kvotearene. Dette resulterte i at gruppekvoten ble redusert med
766 tonn. Dette var lite sammenlignet med tidligere ar men skyldtes i hovedsak at dpen
gruppe ikke hadde full utnyttelse av sin gruppekvote pa 4 000 tonn i 2017, samt kvotetillegg
pa 639 tonn som fglge av rekrutteringskvote for 2018.

Alle fartgy i lukket gruppe ble regulert med fartgykvote uten overregulering. Fartay med
hjemmelslengde og starste lengde under 15 meter fikk et maksimalkvotetillegg med en
overregulering pa ca. 30 %. En gjennomgang av kvoteutnyttelsen til disse fartgyene viste at
disse fartgyene utnyttet kvantumet sitt i 2017 gjennom overreguleringen pa 35 %. Det var
derfor ikke behov for & gjare grep i 2018 for & sikre at fartgyene under 15 meter skulle bli
tilgodesett med det samme kvantumet i 2018 som de ellers skulle ha fisket i 2017, se
problemstilling side 3.

Det er for 2018 fastsatt en gruppekvote pa 3 040 tonn sild for fartgy som fisker i apen gruppe
med landnot eller garn. Fra og med 2017 har gruppen vert regulert med en egen kvotestige og
kvoteenhet der fartayene far kvote etter fartgyets starste lengde. Kvoteenheten i 2018 ble satt
til 10,74. Ifglge Norges Sildesalgslag per 7. mai 2018 har ingen fartgy fisket norsk vargytende
sild i apen gruppe hittil i 2018.



Tabell 6 viser norsk kvote, fangst og restkvote relatert til kvotearet 2018, fordelt pa

fartgygrupper.

Tabell 6: Norsk kvote, fangst og restkvote fordelt pa grupper for kvotearet 2018

Kvotedret 2018 - Fangst (t) i 2017 og 2018

Forskrifts- | Kvotedret | Fangsti | Fangsti | Overfiske Restk Restkv.

Fartoygr. | kvote2018 | 2018- | 2017pa | 2018p4 | utover | Sum | oo (‘t’) 2018

(t) kvote (t)* | kvoten | kvoten 10 % fangst (%)

for 2018 | for 2018 | kvotefleks?

Ringnot 137190 136359] 2220 17458 210] 19888] 116471 85,4
Tral 24 391 24 292 176] 13770 0] 13946] 10346 42,6
Kyst — lukket® 138264 137498 2066| 65125 40| 67231 70267 51,1
Kyst — dpen 3040 3040 &\\\\\\\\\\\\\N_&\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\: 0 3040| 100,0
Agn 500 500 &\\\\\\\\\\\\\N_&\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\§ 0 500] 100,0
]f;’rr\f;rt‘r']rl‘r?gog 1115 1115 m \\\ 89| 1026 920
Totalt 304500 302804| 4462| 96442 250| 101154] 201650 66,6

Kilde: Norges Sildesalgslag per 7. mai 2018
1 Utdelt kvote gjennom fartgykvotens kvoteenhet. Denne kvoten er justert for overfiske utover kvotefleksibilitet foregdende
ar, samt avrunding i forbindelse med fastsettelse av kvoteenhet osv.

2 Dette kvantum blir justert pa neste ars gruppekvote og inngar derfor ikke som et element i restkvoten for 2018.
3 Inkl. rekrutteringskvote pa 639 tonn

Per 7. mai 2018 er det fisket totalt 101 154 tonn norsk vargytende sild av den norske kvoten
for 2018. Det ble fisket totalt 4 462 tonn pa forskudd i 2017 pa 2018-kvoten. Samtidig var det

fartgy som ikke utnyttet kvotene sine for 2017, men overfarte deler av den til 2018

(se tabell 1). Pa grunn av sildas tilgjengelighet opplevde man for farste gang at fartay i
tralgruppen ikke klarte a fiske hele kvoten, hensyntatt adgangen til & overfgre inntil 10 %
ubrukt kvantum til neste ar. Dette blir justert pa kvoteenheten for 2019.

Den store silda stod lenge ute i Norskehavet («<Smutthavet») far den mot slutten av januar
kom inn vest av Rest og trakk inn til omradene utenfor Traena den farste uken i februar. Den

minste silda (2013-arsklassen) som i vinter har statt i Kvanangen var observert pa vei sgrover

rundt 20. januar. Den farste fangsten ble innmeldt fra Mgre 10. februar, til sammenligning
nadde den Mgre 9. februar 2017. Snittstarrelsen varierte mellom 270-350 gram i dette

omradet.

Fiskeridirektoratet region Nord har ikke foretatt stenginger hittil i 2018.

6.4.5 ERFARINGER FRA SILDEFISKET HZSTEN 2017

6.4.5.1 Fjordlinjer i Nord-Troms

| 2017 stod hovedtyngden av silda langt ute pa havet. Samtidig ble det registrert betydelige
fangstbare forekomster av norsk vargytende sild innenfor fjordlinjen i Kvaenangen. Pa denne
bakgrunn ba Norges Fiskarlag i brev av 10. november 2017 om at kystfartgy med starste
lengde over 15 meter skulle fa adgang til a fiske etter norsk vargytende sild i innenfor

fjordlinjen i Kvaenangen. Det ble vist til at kvotearet neermet seg slutten og at kystflaten hadde

problemer med & fa fisket opp kvoten sin fordi silda var vanskelig tilgjengelig.




Pa bakgrunn av Havforskningsinstituttets vurdering av faren for fangst av sild under
minstemal og bifangst, samt data fra Fiskeridirektoratet region Nord og Sjatjenesten, besluttet
Fiskeridirektoratet den 14. november 2017 & apne for fiske etter norsk vargytende sild med
not i et avgrenset omrade innenfor fjordlinjen i Kveenangen uavhengig av fartgylengde. Det
ble apnet for fiske til og med 31. mars 2018. Endringen i sildas vandringsmgnster med den
konsekvens at flaten sto i fare for a ikke fa fisket opp kvoten sin, ble ansett som et szrlig
forhold som gjorde det ngdvendig a foreta en apning innenfor fjordlinjen. For a redusere faren
for ugnsket bifangst ble dpningen avgrenset til et omrade utenfor en linje trukket mellom
posisjon N 70 04,3, @ 20 52,7 og N 70 03,1 @ 21 43,1 i den ytre del av Kvanangen, se

figur 1.

Ol derfardbor

S

Figur 1. Endring i fjordlinjene per 14 november 2017

Pa tidspunktet for apningen foregikk det et omfattende fiske etter torsk innenfor fjordlinjen i
Kvanangen. | vurderingen av om det skulle apnes ble det ogsa lagt vekt pa faren for
redskapskollisjon. Etter Sjatjenestens vurdering kunne sildeflaten over 15 meter og de mindre
fartayene som fisket etter torsk fiske side om side uten noe ulempe for de mindre fartgyene.

| brev av 15. november 2017 ba Norges Fiskarlag om apning av ytterligere omrader innenfor
fjordlinjen i Kvaenangen. Det ble vist til at hovedtyngden av silda befant seg innenfor den
nytrukne linjen, og at det var lite sild i det dpnede omradet. Dette ble bekreftet av fangstdata.
Det ble besluttet & gjennomfare et pravefiske for a fa mer kunnskap om bifangst og fangst av
sild under minstemal far man eventuelt apnet opp ytterligere. Pa bakgrunn av resultatene fra
dette fisket, ble det den 24. november 2017 besluttet a apne for fiske etter norsk vargytende
sild med not i Reisafjorden uavhengig av fartgylengde (figur 2). Det ble ogsa ved denne
apningen foretatt en vurdering av fare for redskapskollisjon og mulige konsekvenser for den
mindre flaten som fisket etter torsk.



Figur 2. Enring i fjordlinjene per 24. november 2017

Den 27. november 2017 ble indre deler av Reisefjorden stengt pa grunn av for stor
innblanding av sild under minstemal, se figur 3.

MNagpen
Vorhrim a

Figur 3. Stenging av et omrade pa indre Reisafjorden 27. november 2017.

Den 14. desember 2017 ble det besluttet & dpne opp ytterligere omrader innenfor fjordlinjen i
Kvanangen etter anmodning fra Fiskarlaget (figur 4). Ogsa denne gangen ble det foretatt en

grundig vurdering av om apningen ville veaere ngdvendig av hensyn til fisket og forsvarlig av
hensyn til minstemal og bifangst og hensynet til & unnga redskapskollisjon.
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Figur 4.ndring i fjordlinjene per 14.‘ desember 2017

Det var 61 fartgy som benyttet seg av muligheten til & fiske norsk vargytende sild innenfor
fjordlinjen i Kvaenangen. Til sammen gjennomfgrte disse fartgyene 498 notkast og hadde en
samlet fangst pa 30 946 tonn sild. Sjattjenesten har registrert ca 10 tonn torsk som bifangst i
sildefisket i Kveenangen sesongen 2017/2018.

Som det falger av ovennevnte, var det stort trykk pa fjordlinjene og det ble lagt ned betydelig
arbeidsinnsats bade fra Sjgtjenesten og Reguleringsseksjonen for a legge til rette for et fiske
for den delen av kystflaten som ikke var egnet til & fiske sild ute i Norskehavet.

Erfaringene fra Kvaenangen i 2017 viser at det under radende forhold var forsvarlig a slippe
den starre flaten innenfor fjordlinjen. Det viste seg at det heller ikke var noe fare for
redskapskollisjon mellom den starre sildeflaten og den mindre flaten som fisket torsk innenfor
fjordlinjen. Samtidig var det behov for & fa til en rask apning for & sikre at fartayene fikk tatt
kvoten sin.

Erfaringene fra hgsten 2017 og kommende erfaringer fra hgst 2018 bar danne grunnlag for en
vurdering av om regelen som gjelder for statistikkomrade 05 ogsa skal omfatte deler av
statistikkomrade 04.

Gjeldende regel i Utavelsesforskriften § 33f tredje ledd lyder som falger:

Ved fiske etter sild med not i omrdder sor for N 70° 40,50 og vest for @ 20° 00,00', er det
uten hinder av forbudet i farste ledd tillatt for fartay under 21 meter a fiske innenfor
fjordlinjene. Videre er det i perioden fra og med 1. september til og med 31. mars tillatt &
fiske sild med not innenfor fjordlinjene i statistikkomradet 05 uavhengig av fartayets
starrelse, unntatt i Kaldfjorden og Bergsfjorden i Troms slik disse omradene er avgrenset i
attende ledd.

6.4.5.2 Dispensasjonsordningen for fartay som samfisket/Iassatte sild

| brev av 20. og 23. november 2017 ba Norges Fiskarlag om unntak fra kravet til lassetting
ved samfiske etter norsk vargytende sild, slik at faringsfartay kunne ta opp fangst (pumpe)
direkte fra noten til fiskefartayet. Fiskarlaget viste til den vanskelige situasjonen knyttet til
omsetning av sild som serlig rammet den delen av flaten som lassetter. Det ble vist til at det
ikke var Kjgperinteresse, men at fiskarlaget hadde fatt melding om en aktuell kjgper som var
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interessert i & sende faringsfartay forutsatt at det kunne hentes sild direkte fra snurpenot og

ikke fra Ias. | mgte med Norges Fiskarlag den 24. november ble situasjonen beskrevet slik at
sild som ble lassatt pa aktuelt tidspunkt viste seg a ha en darligere kvalitet til filetanvendelse,
da filetene visstnok far en rgdlig farge. Dette farte til lavere interesse for kjgp av lassatt sild.
Arsaken til rgdfargingen kan vare at silda stresses i starre kast, samt at hval beiter i omrédet.

Det gjenstod store kvanta pa sildekvoten og risiko for at restkvantumet ved arsskiftet var
starre enn rammen for kvotefleks for denne gruppen.

Den 24. november 2017 besluttet Fiskeridirektoratet a gi et unntak fra lassettingskravet
tidsbegrenset til 31. desember 2017. Unntaket ble i farst omgang begrenset til & kun omfatte
fartgy under 15 meter stgrste lengde som i lgpet av 2016 eller 2017 hadde utevd samfiske
eller lassettingsfiske. Det ble etablert en registreringsordning per SMS for de fartay som
gnsket & benytte seg av unntaket, administrert av Fiskeridirektoratets Sjgtjeneste. Videre ble
det stilt krav om at fgringsfartayet matte vere til stede nar det ble kastet.

Etter anmodning fra fiskarlaget den 27. november ble unntaket fra lassettingskravet utvidet fra
og med den 28. november til & omfatte alle fartgy som har adgang til 2 samfiske. Nordland
Fylkesfiskarlag pekte i et skriv 19. desember 2017 pa at dette medfarte at fartay som selv var

i stand til & fare fangst ogsa benyttet dispensasjonsordningen, og at dette resulterte i at
faringskapasiteten ble opptatt av den sterre delen av flaten, noe som farte til at de mindre
fartgyene ikke fikk levere.

Norges Fiskarlag ba om at ordningen ble viderefert i 2018, noe Fiskeridirektoratet ikke
etterkom.

Fiskeridirektoratet har foretatt en gjennomgang av dispensasjonsordningen som ble gitt i
2017. Ifelge Norges Sildesalgslag ble ca. 10 000 tonn sild unntatt kravet om lassetting, av
dette ble 41 % levert til konsum og 59 % levert til mel- og oljeproduksjon. 12 fgringsfartey
ble benyttet i denne perioden, derav 6 kystfartay, 3 ringnotfartgy og 3 brennbater. 7 anlegg
har tatt imot rastoff til konsum og et anlegg til mel- og oljeproduksjon. Totalt 56 fartay
benyttet seg av denne dispensasjonsadgangen. Man ser at markedssituasjonen ordnet seg ut i
sesongen. Flere anlegg kom pa banen i manedsskiftet november/desember.

Det er grunn til & tro at for mange fartay forte ordningen til et mer effektivt fiskeri og bedre
kvoteutnyttelse. Innmeldingene til Sildelaget viser at flere fartgy hadde flere innmeldinger
samme dag. Siden det er veldig darlige lassettingsforhold i Kvaenangen er det ingen tvil om at
ordningen farte til at denne flaten fikk tatt store deler av kvotene sin. Imidlertid har dette fort
til en kapasitet i fisket som er langt over normalt nar det gjelder dette tradisjonelle
lassettingsfisket, samtidig som dette utfordrer det tradisjonelle samfisket, krav til
kvoteutnyttelse og spgrsmal om strukturering.

Det var en malsetting a legge til rette for at fartay med liten lastekapasitet skulle fa tatt
kvotene sine. Sjgtjenesten sa imidlertid at faringsfartayene helst ville ha sterre fangster for a
fa last sa fort som mulig. Dette gjorde at de minste fartayene med sma fangster ofte ikke fikk
levert far faringsfartayet var fullastet. Fiskeridirektoratet mener i denne sammenhengen at et
Iassettingspabud ville ha fungert bedre. Da kunne fgringsfartayene lettere samle opp fangster
fra ferdige 1as og bli raskere lastet.

Nar det gjelder fiskens kvalitet ved direktepumping kontra lassetting har Fiskeridirektoratet
ikke gjort noe evaluering pa dette. Det er imidlertid ikke noe som tyder pa at det var noen
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spesielle forhold hgsten 2017 som gjorde at kvaliteten pa fisken var darligere enn foregaende
ar. Markedet gnsket imidlertid ikke sild av denne starrelsen.

Fiskeridirektoratet opplevde dette som en svert ressurskrevende ordning. Kriteriene for
ordningen ble utformet etter innspill fra Norges Fiskarlag for & hindre misbruk av ordningen.
Fartgy som gnsket & benytte seg av dispensasjonsordningen matte registrere seg hos
Fiskeridirektoratets Sjatjeneste (Royal Wiking). Fartgyene matte videre sende SMS til
Sjatjenesten for de kastet noten. Sildelaget hadde ansvar for a organisere feringsfartayene og
holde Sjatjenesten oppdatert om hvor og nar faringsfartayene var tilgjengelig. Det ble stilt
krav om at fgringsfartgyet var tilstede nar noten ble kastet.

Siden Fiskeridirektoratet ikke hadde dggnvakt pa de hurtiggaende fartayene ble situasjonen til
tider uoversiktlig. Det var ikke mulig a holde oversikt nar alle sparsmal skulle besvares og
alle meldinger kommuniseres via direktoratets fartgy i omradet. Det er ikke mulig a forutsi
nar en tilsvarende situasjon med tilgjengelighet vil gjenta seg. Dersom en slik ordning skal
vurderes igjen mener Fiskeridirektoratet at all registrering og varsling bar skje til Norges
Sildesalgslag og at Sjetjenesten far oppdatering fra sildelaget. Det er uansett ikke naturlig at
Fiskeridirektoratet skal ta ansvar for en slik organisering av fiskeriet. Sjgtjenestens oppgave er
primert kontroll og overvakning av fiskeriaktivitet, ikke koordinering for kjap, salg og fering
av fangster.

Fiskeridirektoratet mener utfordringene som man sa i dette fisket var situasjonsbetinget og i

hovedsak knyttet til omsetning. Det som omhandler omsetning bgr handteres av Norges
Sildesalgslag.
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